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“Tema: Consideracion (discusion y votacion) en
primer debate Senado de los siguientes proyectos de
ley, anunciados el miércoles once (11) de noviembre
de 2015, segiin Acta nimero 23: 02 de 2015 Senado;
10 de 2015 Senado; 61 de 2015 Senado; 23 de 2015
Senado; 24 de 2015 Senado y 53 de 2015 Senado™.

Siendo las diez y cuarenta y cinco minutos de la
mafiana (10:45 a. m.), del dia miércoles dieciocho
(18) de noviembre de dos mil quince (2015), en Bo-
gota, D. C., actuando como Presidente de la sesion el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez, el
honorable Senador Javier Mauricio Delgado Marti-
nez, en su calidad de Vicepresidente y como Secreta-
rio General, el doctor Jesis Maria Espafia Vergara,
se dio inicio a la sesion programada para la fecha, con
el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA

Para el miércoles 18 de noviembre de 2015
Acta numero 25

Sesion Ordinaria de la Legislatura 2015-2016

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica

Fecha: miércoles 18 de noviembre de 2015
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision Sépti-
ma del Senado — Piso 3°. Edificio Nuevo del Congreso.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Antonio José

Correa Jiménez - Presidente y honorable Senador
Javier Mauricio Delgado Martinez - Vicepresiden-
te), el Orden del Dia propuesto para la Sesién Or-
dinaria del miércoles 18 de noviembre de 2015, que
aqui se convoca, segun el articulo 80 del Reglamen-
to Interno del Congreso, sera el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Consideracion de proyectos de leyes
en primer debate

Consideracion (discusion y votacién) en primer
debate Senado de los siguientes proyectos de ley,
anunciados el miércoles once (11) de noviembre de
2015, segun Acta numero 23:

3.1. Proyecto de ley nimero 02 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a los trabajado-
res que se encuentren en situacion de prepensionados.

Iniciativa: honorables Senadores Honorio Henri-
quez Pinedo, Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ra-
mos Maya, Daniel Cabrales, Thania Vega de Plazas,
Ernesto Macias, Susana Correa, Fernando Aradujo.

Radicado: En Senado: 21-07-2015 En Comi-
sion: 30-07-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Texto .| Texto . Texto . Texto

defiivo | P00 g | PR | g | PONRi | gy

o [ 220 debate | 170 debate | 22 debate :

com.VII plenaria |, com. VI . plenaria
Senado Cimara . Cimara .

Senado Senado Cémara Camara

Ponencia
15 debate
Senado

Texto
Original

04 articulo
54 de
2015

04 articulo
625 de 2015
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Honorables Senadores
Ponentes Asignado (a) Partido
(03-08-2015) (13- 08-2015)
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente “U”
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal
Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador
Honorio Miguel Henriquez Ponente Centro Democrético
Pinedo Adicionado
Alvaro Uribe Vélez Coordinador | Centro Democrético
Anuncios

Miércoles 9 de septiembre, segun Acta numero 13;
Martes 22 de septiembre de 2015, segun Acta niimero
15; Miércoles 23 de septiembre de 2015, segin Acta
numero 16; Martes 29 de septiembre de 2015, segun Acta
numero 17; Miércoles 30 de septiembre de 2015, segiin
Acta numero 18; Martes 6 de octubre de 2015, segtin Acta
namero 19; jueves 29 de octubre de 2015, segiin Acta
numero 20; martes 03 de noviembre de 2015, segiin Acta
numero 21; Miércoles 12 de noviembre de 2015, segiin
Acta nimero 23.

Concepto Colpensiones

Fecha: 06-10-2015 Gaceta del
numero 820 de 2015

Congreso

Se manda a publicar el 14 de octubre de 2015.

Observaciones CUT

Fecha: 13-10-2015 Gaceta del
numero 820 de 2015

Congreso

Se manda a publicar el 14 de octubre de 2015.

Observaciones Ministerio de Hacienda

Fecha: 14-10-2015 Gaceta del Congreso

numero 835 de 2015

Llega informe de ponencia para primer debate
el 25 de agosto de 2015.

Se manda a publicar ponencia para primer de-
bate el 27 de agosto de 2015.

3.2. Proyecto de ley nimero 10 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013,
se establece el consentimiento informado obligatorio.

Iniciativa: honorables Senadores Fernando Arau-
jo, Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos Maya,
Daniel Cabrales, Thania Vega de Plazas, Ernesto
Macias, Susana Correa, Honorio Henriquez Pinedo,
Jaime Amin Hernandez, Ivan Duque.

Radicado: En Senado: 21-07-2015 En Comi-
sion: 30-07-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Ponencia Texto Ponencia Texto | Ponencia | Texto | Ponencia | Texto
Texto Br ¢ definitivo | ,p, defintivo | 1% | definitivo | 20 | defintivo
. 1* debate oo | 270 debate . . .
Original com, VII plenaria | debate | com.VII | debate | plenaria
° Senado Senado . . . ;
Senado Senado | Cimara | cimara | cimara | cimara
4articulo | 04 articulo
525de2015 | 713 de 2015
Honorables Senadores Ponentes | Asignado Partido
(11-08-2015) (a)
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcion
Ciudadana
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente “u”

Nadia Blel Scaff Ponente Conservador

Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal

Alvaro Uribe Vélez Coordinador Centro
Democratico

Anuncios

Miércoles 23 de septiembre de 2015, segiin Acta numero
16; Martes 29 de septiembre de 2015, segiin Acta nimero
17; Miércoles 30 de septiembre de 2015, segin Acta
nimero 18; Martes 6 de octubre de 2015, segiin Acta
numero 19; Jueves 29 de octubre de 2015, segin Acta
nimero 20; Martes 3 de noviembre de 2015, segun Acta
nimero 21; Martes 10 de noviembre de 2015, segiin Acta
nimero 22; Miércoles 11 de noviembre de 2015, segun
Acta niimero 23.

Concepto Minsalud

Fecha: 04-09-2015 Gaceta del Congreso niumero 685 de
2015

Llega ponencia para primer debate el 16 de
septiembre de 2015.

3.3. Proyecto de ley niimero 61 de 2015 Senado,
por medio de la cual se fija el alcance del mandato
establecido en el inciso 1° del articulo 35 de la Ley
01 de enero 10 de 1991.

Iniciativa: honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Radicado: En Senado: 19-08-2015 En Comi-
sion: 28-08-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Ponencia Texto Ponencia Texto | Ponencia | Texto Ponencia Texto
o Do it ivi
Tlex.m 1E* dehate deﬁmtt\o 0 debate defimnvo I deﬁmn'w Do debate deﬁmnlo
Original com. VII plenaria | debate | com. VII | plenaria
Senado Senado . . Camara .
Senado senado | Cdmara | Cdmara Camara
02 articulo | 02 articulo
604de | 876 de 2015
2015
Honorables Senadores Ponentes | Asignado .
Partido
(09-09-2015) (a)
Honorable ~Senadora Yamina del
. Ponente Conservador
Carmen Pestana Rojas
Honorable Senador Edinson Delgado .
. g Ponente Liberal
Ruiz
Honorable Senador Alvaro Uribe Centro
X Ponente e
Vélez Democrético
Honorable Senador Antonio José . e
L Coordinador | Opcién Ciudadana
Correa Jiménez
Anuncios
Martes 3 de noviembre de 2015, segiin Acta nimero 21;
Martes 10 de noviembre de 2015, segin Acta nimero 22;
Miércoles 11 de noviembre de 2015, segun Acta numero
23;

El Senador Edinson Delgado solicita ser retira-
do del grupo de Ponentes, septiembre 23 de 2015.

_ Impedimento aceptado al honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz, segiin Acta nimero 17 del
29 de septiembre de 2015.

Se envia carta accediendo a la solicitud del Se-
nador Edinson Delgado con copia a los tres ponen-
tes, septiembre 29 de 2015.

Llega ponencia para primer debate el 30 de oc-
tubre de 2015.
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Se manda publicar ponencia para primer deba- Publicaciones — Gacetas
te el 4 de noviembre de 2015. .
) Texto .| Texto |Ponencia| Texto . Texto
. Tt | 2O g | PO g |90 | gefiivo | PP | ety
3.4. Proyecto de ley nimero 23 de 2015 Senado, | (" | #etate | U 2%debte| IR |00 gepate | M
. , , riginal Senado com. VI Senado plenaria | debate | com. VI Cimara plenaria
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 51 de Senado Senado | Cimara | Cimara Cimara
103
la Ley 100 de 1993. articulo | 103 articulo
Iniciativa: honorable Senador Efrain Cepeda Sa- 524“)’1‘29 15 de 2015
rabia.
Radicado: En Senado: 28-07-2015 En Comi- | Honorables Senadores Ponentes Asignado (2) Partido
sién: 30-07-2015 En Camara: XX-XX-2015 (11-08-2015) ,
Antonio Jos¢ Correa Jiménez Ponente Unico | Opcion Ciudadana
Publicaciones — Gacetas
Ponencia Texto Ponencia Texto | Ponencia | Texto Ponencia Texto - Anunc'ios -
Teto | e | defnifvo | g defintivo | 1% | defnitvo | . defintivo Martes 3 de noviembre de 2015, segin Acta niimero 21; Martes 10 de
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g Senado Senado | P Cimara | P noviembre de 2015, segiin Acta niimero 22; Miércoles 11 de noviembre
Senado Senado | Cimara | Cimara Cimara de 2015 segiin Acta nimero 23
02 articulo ’
02 articul . .
5’3;“3: ! 6215?852‘;15 Llega ponencia para primer debate el 28 de
ws | Y septiembre de 2015.
Homorables Senad Se manda publicar ponencia para primer deba-
onorables Senadores . . .
Ponentes(11-08-2015) Asignado (a) Partido te el 28 de septiembre de 2015.
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente ‘U 3.6. Proyecto de ley niimero 53 de 2015 Senado,
Jests Alberto Castilla Salazar Ponente Polo Democritico |  por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal 1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de ali-
Luis Evelis Andrade Casama Ponente “MAIS” mentos a las personas adultas mayores.
Orlgndo Castafieda Serrano Coorqlnador Centro Democrético Iniciativa: honorable Senadora Viviane Morales
Nadia Georgette Blel Scaff Coordinadora Conservador Hoyos
Anuncios Radicado: En Senado: 18-08-2015 En Comi-
Miércoles 9 de septiembre, segiin Acta nimero 13; Martes sion: 27-08-2015 En Camara: XX-XX-2015
22 de septiembre de 2015, Segun Actanumero 15; Miércoles L.
23 de septiembre de 2015, segiin Acta nimero 16; Martes 29 Publicaciones — Gacetas
de septiembre de 2015, segiin Acta numero 17; Miércoles Tow TP T Text o o
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6 de octubre de 2015, segin Acta numero 19; Jueves 29 Orgial | oo | eom VI | debate | plomaria | "+ eom VI | CRE plenaria
de octubre de 2015, segiin Acta numero 20; Martes 3 de i Senado | Senado | Senado Cimara cimara
noviembre de 2015, segin Acta niimero 21; Martes 10 de Oartiealo | g, oo
noviembre de 2015, segiin Acta nimero 22; Miércoles 11 63031? 785 de 2015
de noviembre de 2015, segun Acta nimero 23.
Llega ponencia positiva (principal) para primer HOﬂ(‘)‘; 3(})9192505195naggf3; gg;lgﬂtes Asignado Partido
debate el 2 de septiembre de 2015. (Honorables Se- (09-09-2015) (. - ) @)
nadores Nadia Blel, Luis Evelis Andrade, Edinson gi"l‘"smbli Senadora Nadia Georgette | p o | Conservador
Delgado): Gaceta del Congreso ntimero 685 de 2015, [~—>ox 4
Honorable Senador Eduardo Enrique .
. . I . Ponente | Partido de la U
Llega ponencia negativa (sustitutiva) para pri- |Pulgar Daza
mer debate el 2 de septiembre de 2015. (Orlando | Honorable Senador Luis Evelis Andrade | -, MAIS
Castafieda, Eduardo Pulgar): Gaceta del Congreso | Casamd
naumero 685 de 2015. Honorable Senador Antonio José Correa Ponente O}(ﬁjci(;')n
Jiménez Ciudadana
Se envié publicar el 9 de septiembre de 2015. Honorable Senador Edinson Delgado Coodinador | Liberal
- - . n Ruiz
Consideraciones Ministerio de Hacienda
Fecha: 29-09-2015 Gaceta del Congreso niimero 785 de Anuncios

2015
Se manda publicar el dia 6 de octubre de 2015

Consideraciones Ministerio de Trabajo
Fecha: 27-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 858 de
2015

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015

3.5. Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Nuevo Cadigo de Eti-
ca Médica.

Iniciativa: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Radicado: En Senado: 29-07-2015 En Comi-
sion: 30-07-2015 En Camara: XX-XX-2015

Martes 6 de octubre de 2015, segin Acta nimero 19; Jueves
29 de octubre de 2015, segiin Acta niimero 20; Martes 3 de
noviembre de 2015, segiin Acta nimero 21; Martes 10 de
noviembre de 2015, seguin Acta numero 22; Miércoles 11
de noviembre de 2015, segiin Acta numero 23.

Llega ponencia positiva para primer debate el
1° de octubre de 2015.

Se manda publicar ponencia para primer deba-
te el 6 de octubre de 2015.

v

Anuncio de discusiéon y votaciéon de proyectos para
primer debate en Comision Séptima del Senado,
para proxima sesion que fije la Mesa Directiva.
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v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado, altamente agradecera la puntual asistencia,
para efectos de evacuar las tematicas contempladas
en el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Antonio José Correa Jiménez.
El Vicepresidente,
Javier Mauricio Delgado.
El Secretario General,
Jesus Maria Espafia Vergara,

Comision Séptima del honorable
Senado de la Republica.

Esta sesién conté con la asistencia de los si-
guientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Castafeda Serrano Orlando

Correa Jiménez Antonio José
Henriquez Pinedo Honorio Miguel y
Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Casamé Luis Evelis
Blel Scaff Nadia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Ospina Gomez Jorge Ivan
Pulgar Daza Eduardo Enrique y
Soto Carlos Enrique.

Con excusa dejaron de asistir las honorables
Senadoras:

Gaviria Correa Sofia y
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Sus excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental, para lo de su
competencia.

La Secretaria inform¢ al sefior Presidente, que la
sesion se inici6 con quorum deliberatorio. A continua-
cion, de manera textual, conforme a la transcripcion
del audio grabado durante la sesion, se describen los
hechos y las intervenciones de todos los intervinientes,
durante el desarrollo de la presente Sesion Ordinaria,
Legislatura 2015-2016, de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy buenos dias tengan los honorables Senado-
res y Senadoras de la Comision Séptima del Senado,

agradezco a los asistentes guardar silencio para ini-
ciar la Comisién, damos hoy la bienvenida miércoles
dieciocho (18) de noviembre de 2015, a los diferentes
Senadores y Senadoras, a los asesores, al publico en
general, seflor Secretario tenga la amabilidad de leer-
nos el Orden del Dia y de llamar a lista y verificar el
quérum.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Siendo las diez cuarenta y cinco (10:45 a. m.)
de la mafiana de hoy miércoles dieciocho (18) de
noviembre de 2015, por autorizacion del sefior Pre-
sidente de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez, siendo las diez cuarenta y cinco (10:45 a.
m.) de la mafiana, se procede por la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia y llamar a lista para la veri-
ficacion del quorum.

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
11

Consideracion de proyectos en primer debate,

anunciados el dia miércoles once (11) de noviem-

bre de 2015, segiin consta en el Acta nimero 23 de
esa fecha.

Proyectos para primer debate:

3.1. Proyecto de ley numero 02 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad reforzada laboral a los tra-
bajadores que se encuentren en situacion de pre-
pensionados.

3.2. Proyecto de ley numero 10 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1626
de 2013, se establece el consentimiento informado
obligatorio.

3.3. Proyecto de ley niimero 61 de 2015 Senado,
por medio de la cual se fija el alcance del mandato
establecido en el inciso 1° del articulo 35 de la Ley
01 de enero 10 de 1991.

3.4. Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado,
por la cual se adiciona un pardgrafo al articulo 51 de
la Ley 100 de 1993.

3.5. Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Nuevo Codigo de Eti-
ca Médica.

3.6. Proyecto de ley niimero 53 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de ali-
mentos a las personas adultas mayores.

v

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
para proxima sesion que autorice
la Mesa Directiva.
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Lo que propongan las honorables Senadores
y honorables Senadoras

Llamado a lista:
Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

Sefior Presidente, la honorable Senadora Nadya
Blel expreso6 a través de su equipo de UTL que se en-
cuentran en reunion de Bancada, esperamos la excusa
respectiva.

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
Presente

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Presente

Honorable Senador Delgado Martinez Javier
Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel
Presente

Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen

La honorable Senadora Yamina del Carmen Pes-
tana Rojas, seflor Presidente, estuvo en la Comision
mas de treinta minutos hasta las 10:20 a. m. y se retira
de la Sesion porque la Senadora Yamina Pestana Ro-
jas tiene quebrantos de salud, presentara la excusa por
escrito oportunamente.

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Llega una excusa de la honorable Senadora So-
fia Gaviria Correa, sefor Presidente, excusa de la
Senadora: Por indicacion de la honorable Senadora
Sofia Gaviria, me permito presentar excusa a la Se-
sion del dia de manana 18 de noviembre, de acuerdo
a la Resolucion nimero 076 de fecha 6 de noviembre
de 2015, la Resolucion numero 076 dice: autorizar
en Comision Oficial a la honorable Senadora Sofia
Gaviria Correa para asistir al Sexto Foro del Frente
Parlamentario contra el Hambre, los dias 15, 16 y 17
de noviembre de 2015 en la ciudad de Lima, Peru, au-
torizando la expedicion de viaticos. Queda constancia
de la excusa de la Senadora Sofia Gaviria.

La Senadora Nadia Blel se encuentra en reunion
de la Bancada del departamento de Bolivar. Registra-
mos la asistencia del Senador Castilla Salazar Jesus
Alberto.

Cinco (5) honorables Senadores sefior Presidente,
contestan el llamado a lista, se encuentran presen-
tes en el recinto, en consecuencia, la Secretaria deja
constancia de la asistencia del Senador Delgado Mar-
tinez Mauricio a las diez y cuarenta y siete minutos
(10:47 a. m.).

Seis (6) honorables Senadores sefior Presidente se
encuentran presentes en el recinto, se registra quoérum
deliberatorio, tan pronto se constituya el quérum de-
cisorio, asi se lo informara la Secretaria sefor Presi-
dente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Existiendo quérum deliberatorio sefior Secretario,
damos inicio a la Comision de Sesion Ordinaria del
presente dia y cuando tengamos quérum decisorio
aprobamos el Orden del Dia de manera inmediata.
Sefior Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia Vergara:
Informes de la Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefiores Senadores, sabemos que existen un sinnu-
mero de proyectos, los cuales tenemos que debatir y
darle pronto tramite en esta Comision, no para mirar
cantidad sino porque nos constituye un represamiento
a muchos de nosotros mismos que somos autores de
los proyectos de ley que hoy se encuentran en tramite
dentro de la Comision, nos hemos propuesto adelan-
tar el maximo de proyectos para que pudiesen pasar
a segundo debate y la Plenaria de Senado dentro de
su conocimiento pudiese terminar con los mismos, no
podemos permitir que los proyectos se queden en la
Comision y puedan deambular, cuando son muchos
de estos de origen congresional, cuando si son de ori-
gen congresional también se tiene que tener priorida-
des, entonces yo les pido el favor a todos los Senado-
res, Senador Soto muy buenos dias, les pido el favor
a todos los honorables Senadores de que los que estén
pendientes de ponencias, de radicar informes, por fa-
vor que lo hagamos en la brevedad, porque vamos a
darle prioridad a los proyectos de ley para que no se
nos queden en transito legislativo. Sefior Secretario,
teniendo con todo gusto, Senador Soto tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias, primero buenos dias para todas y
todos, segundo, muy importante lo que usted acaba de
plantear, pero siempre y cuando no salgan de aquiy se
estacionen para pasar a la Plenaria, su sefioria la Mesa
Directiva también tiene con todo respeto, la respon-
sabilidad de hacerle seguimiento sobre la Plenaria,
porque es que los proyectos de aqui muy pocos hacen
transito en la Plenaria y los proyectos deben de tener
su discusion, o se niegan o se aprueban pero deben de
discutirse, gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Yo le comento mi querido Senador Soto, yo soy
victima de ese estancamiento de la Plenaria, el Pro-
yecto de Prepensionados de Estabilidad Laboral Re-
forzada, hace mas de dos meses esta estancado en una
famosa subcomision que no ha dado el informe y mu-
chos de los prepensionados me reclaman, pero usted
que en la Plenaria yo no ordeno, el Orden del Dia de
prelacion de los proyectos, mas si recuerdo como lo
he recordado con ese proyecto que estd deambulando
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y aprovecho que hoy esta aqui uno del Senador Ho-
norio, Senador Honorio el proyecto ese de prepensio-
nados en lo publico de tres aflos que ustedes amable-
mente me respaldaron, estd que deambula y esta que
deambula porque no se ha rendido informe, entonces
yo quisiese ayudar al maximo, hoy expresaré¢ lo que
usted ha dicho aqui en Comision, que lo he dicho
varias veces en la Plenaria, para que se le dé prio-
ridad, entre otras cosas Senador Soto, los proyectos
que estan en el Orden del Dia, todos en un 90% son
de origen de la Comision Séptima, eso demuestra y
usted revise el Orden del Dia, siempre de los proyec-
tos de ley, pero una cosa es que los programen y otra
cosa es que se discutan y se aprueben y ahi si usted
lo ha dicho, la Mesa Directiva es autonoma y le da la
dinamicidad a los proyectos de ley que hacen curso,
entonces yo si les pido el favor a todos, porque us-
ted tiene proyectos en el cual es ponente, todos tene-
mos proyectos en los cuales somos Ponentes, en qué
ayudemos y hablemos, tomemos la voz, para decir,
hombre ya démosle tramite o lo aprueban o lo niegan,
pero que algo pase y lo mismo vamos a hacer aqui en
Comision, para evacuar todos los proyectos que en su
mayoria en un 98% son de origen congresional y por
respeto a nuestros colegas deberiamos darle transito
legislativo para aprobar o desaprobar que es nuestra
obligacion legal y constitucional.

Sefior Secretario, hay que aprovechar que existe
quoérum decisorio para hay ocho (8), con el Senador
Soto hay ocho (8) y el Senador Delgado que se regis-
tro, hay ocho (8), ¢l se registro, hay siete (7) bueno, el
Senador Espafia, no. Le pido un inmenso favor sefior
Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente, tan pronto se constituya el qué-
rum decisorio la Secretaria la informara.

3. Consideracion de proyectos de leyes en primer
debate, proyectos anunciados en la Sesion del miérco-
les once (11) de noviembre de 2015, segin consta en
el Acta nimero 23:

3.1. Proyecto de ley niimero 02 de 2015 Senado,
Titulo: por medio de la cual se reconoce la protec-
cion especial de estabilidad reforzada laboral a los
trabajadores que se encuentren en situacion de pre-
pensionados.

Iniciativa de los honorables Senadores Honorio
Henriquez Pinedo, Maria del Rosario Guerra, Alfre-
do Ramos Maya, Daniel Cabrales, Thania Vega de
Plazas, Ernesto Macias, Susana Correa, Fernando
Araujo.

Proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso numero 524 de 2015.

Ponentes Primer Debate Comision Séptima del
Senado honorables Senadores Eduardo Enrique Pul-
gar Daza, Edinson Delgado Ruiz, Mauricio Delgado
Martinez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro
Uribe Vélez, Coordinador honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Informe de ponencia para primer debate publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 625 de 2015,
el texto propuesto para primer debate consta de cua-
tro (4) articulos. Hay Concepto frente a este proyec-
to rendido por Colpensiones publicado en la Gaceta

del Congreso niimero 820 de 2015. Observaciones de
la Central Unitaria de Trabajadores, publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 820 de 2015.Y Obser-
vaciones del Ministerio de Hacienda publicadas en la
Gaceta del Congreso numero 835 de 2015.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, pasando al tercer punto del dia,
vamos a ir socializando el proyecto de ley, mientras
nos llega el quorum decisorio para aprobar el Orden
del Dia y someter a aprobacién o desaprobacion el
proyecto de ley, yo pediria el favor a esta Comision
para darle celeridad al estudio de los proyectos, que
en una Comision no estemos aplazando y aplazando-
los como pasé con un proyecto de ley que si lo vamos
a aprobar y siendo consecuentes con lo que dijo el
Senador Soto, 1o aprobemos y si lo vamos a desapro-
bar lo desaprobemos, que no pase la historia de los
proyectos eternos que se discuten y se discuten y no
se sabe qué hacer con ellos.

Proyecto de ley niimero 02 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a los trabajadores que
se encuentren en situacion de prepensionados. Es una
iniciativa de los honorables Senadores Honorio Hen-
riquez Pinedo, Maria del Rosario Guerra, Alfredo
Ramos Maya, Daniel Cabrales, Thania Vega y otros
del Partido Centro Democratico. Tiene cuatro (4) ar-
ticulos, fueron asignados Ponentes, Coordinador Po-
nente el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, sefior
ex Presidente, con los Senadores Honorio, Mauricio
Delgado, Edinson Delgado, Eduardo Enrique Pulgar
Daza, les pido el favor de que iniciemos la discusion
y la socializaciéon de este proyecto de ley. Tiene la
palabra el sefor ex Presidente, doctor Alvaro Uribe.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores, es muy
elemental el proyecto, el proyecto busca que cuando a
una persona que trabaja en el sector privado le falten
tres afios para cumplir los requisitos para pensionar-
se, el despido tenga que proceder solamente por justa
causa calificada por el Ministerio de Trabajo. Qué ha
dicho el Ministerio de Hacienda, que puede desincen-
tivar la contratacion en el sector privado de personas
proximas a jubilarse. Qué ha dicho la CUT, la CUT
ha dicho que debe extenderse al sector publico pero
esa iniciativa del sector publico estd avanzando. Qué
creemos nosotros, en una economia de alto desem-
pleo, el empleador puede escoger entre quien esté
proximo a jubilarse y a quien le falten muchos afios y
ahi podria tener razon el Ministerio de Hacienda, pero
frente a esa razon hay un tema humano, un tema so-
cial, una persona a quien le falte, hoy las condiciones
de jubilacion en Colombia no son faciles, 62 afios el
varon, 57 afios la mujer, 1.150 semanas en el sistema
de capitalizacion individual, 1.300 en el sistema de
los fondos, entonces la pregunta que yo hago para la
reflexion de la Comision, dejarla en el acta y que sea
una especie de respuesta al Ministerio de Hacienda
es la siguiente: nosotros consideramos que cuando el
trabajador ve que las posibilidades de pensionarse son
posibilidades pocas, no se afilia al sistema y nosotros
creemos que el sistema hoy tiene baja afiliacion en
Colombia, por dos razones, primera razon la alta in-
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formalidad y segunda razon, porque los trabajadores
colombianos son escépticos frente a las posibilidades
de jubilarse, unos dicen y esperar tantos afios de edad,
otros dicen esperar tantas semanas de cotizacion y
otros dicen el riesgo de que cuando yo esté proximo
me echen y no encuentre alternativa laboral, la res-
puesta al Ministerio de Hacienda seria la siguiente,
es verdad que puede haber alguna prevencion en los
empleadores para contratar trabajadores proximos a
jubilarse, pero si algo necesita Colombia es vincular
trabajadores al sistema pensional y el riesgo de que
echen a un trabajador antes de pensionarse es un ries-
go que el trabajador mide y que puede constituirse en
un factor de desmotivacion para afiliarse y yo creo
que en este momento debemos preferir la razén hu-
manitaria de la proteccion de trabajador proximo a ju-
bilarse y la razon social y econdmica de la necesidad
que tiene este pais de aumentar la afiliacion al sistema
pensional.

De aprobarse este proyecto ;cual seria la conse-
cuencia?, la consecuencia seria, primero el proyecto
qué establece, si al trabajador le faltan tres afios, lo
van a despedir tiene que ser por justa causa calificada
por el Ministerio del Trabajo, si el empleador insiste,
yo creo que los Jueces podran ordenar no solamente
el pago de la indemnizacion, sino el reintegro, inclu-
sive mirando esto desde la perspectiva de un Juez La-
boral, podria exigir como consecuencia de esa protec-
cién, que el empleador tuviera que pagar las mesadas
que quedaren a faltar hasta que el trabajador cumpla
con los requisitos que debe cumplir en esos tres afios
siguientes durante los cuales seria beneficiario de esta
proteccion reforzada. Entonces diciendo que puede
tener razon el Ministerio de Hacienda en su preocu-
pacion, hay unas razones humanitarias y de quitarle
barreras de ingreso al Sistema Pensional, que nos lle-
van a proponer que se apruebe el proyecto, de manera
muy corta sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, con la llegada del Senador
Edinson Delgado y del honorable Senador Eduardo
Pulgar Daza, tenga la amabilidad de certificarnos a
esta Comision si existe quorum decisorio.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

En reunion de Bancada del Departamento de Bolivar.

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Presente
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Presente
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Presente
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio | Presente
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Presente
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Excusa
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel | Presente
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen | Con excusa
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Presente
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Presente
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Presente

El Senador Luis Evelis Andrade Casama, diez (10)
Senadores sefior Presidente, diez (10) Senadores pre-
sentes en el recinto constituyen quérum decisorio se-
flor Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Existiendo quérum decisorio tenga la amabilidad
sefior Secretario de someter a consideracion el Orden
del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Senor Presidente la Secretaria le ratifica hay quo-
rum decisorio, diez (10) Senadores presentes en el
recinto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Secretario, anuncio que
se va a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion.
Le pregunto a esta Comision si desea aprobar el Or-
den del Dia preestablecido.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Ha sido aprobado sefior Presidente por diez (10)
votos presentes en el Recinto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Abrimos la discusion del Proyecto de ley niimero
02 de 2015, para las diferentes bancadas, Senador Je-
sus Alberto tiene dos proposiciones, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Gracias sefior Presidente, con un saludo a las com-
paferas y compaferos de la Comision Séptima, no-
sotros hemos recibido y esta Comision un concepto
también frente al proyecto, de la Central Unitaria de
Trabajadores, de la CUT y en ese sentido entonces
acogiendo las consideraciones del sector sindical,
nosotros quisiéramos proponer a la Comision dos
proposiciones, una que modifica el articulo 1° que
quedaria que esta ley tiene como objeto garantizar el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de los servi-
dores publicos y de los trabajadores del sector privado
que se encuentren en situacién de prepensionados y
una segunda seflor Presidente, para modificar el ar-
ticulo 2° que quedaria asi: Los servidores publicos y
los trabajadores del sector privado que se encuentren
en la condicién de prepensionados que les falte un
maximo de tres aflos para cumplir los requisitos que
les permitan acceder a la pension de jubilacion o de
vejez, gozaran de la proteccion especial de estabilidad
laboral reforzada, hasta cuando se les notifique y
quede en firme el acto de reconocimiento de la pension
por parte de la entidad administradora de pensiones o
quien haga sus veces y sean incluidos en la ndmina
de pensionados correspondiente, no es Unicamente
que le falten los tres aflos, sino hasta cuando se les
notifique, entonces que tiene el derecho, entonces
esas dos proposiciones sefior Presidente y nosotros
estariamos en disposicion de acompafiar con el voto
positivo este proyecto, teniendo en cuenta estas pro-
posiciones para que usted haga el tramite pertinente,
gracias sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor expresidente.
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Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muy breve, sobre las proposiciones del Senador
Castilla, la primera, nosotros no la incluimos porque
hay un proyecto de esta Comision que va a adelan-
te, yo lo que pediria es que si nuestra Mesa Directiva
puede hacer las gestiones para fusionarlos en Plena-
ria. La segunda, yo no le veo problema, dice lo mis-
mo de pronto con mas rigor juridico lo que propone
el Senador Castilla, que lo que propone el Senador
Castilla dice, habla de la notificacion y que el acto de
reconocimiento de la Pension quede en firme y haya
sido notificado. Aqui el proyecto dice: Gozaran de la
proteccion especial de estabilidad laboral reforzada
hasta el dia que la pension le sea reconocida por la
entidad administradora de pension y sean incluidos en
la némina de pensionados correspondientes, yo no sé
Senador Castilla si leyendo bien esto, usted cree que
se requiera.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Con todo respeto, yo creo que tiene mas rigurosidad
juridica y mas efectividad como estd, porque no escu-
cho aqui que esté incluido en la némina, en cambio en
el proyecto dice que esté incluido en la ndomina, o sea
me parece que lleva toda la rigurosidad necesaria.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

La rigurosidad de esto estd en que quede firme el
acto de reconocimiento de la pensidn, aqui dice Sena-
dor Soto, cuando se le notifique y quede en firme el
acto de reconocimiento de la pension por parte de la
entidad administradora de pensiones o quien haga sus
veces y sean incluidos en la nomina de pensionados
correspondiente, no es solamente el acto sino que ten-
gan notificacion e inclusion.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Lo que incluye el Senador Castilla es agregarle
que el acto de reconocimiento haya sido notificado y
esté en firme, yo creo que es un agregado que no cam-
bia el proyecto y de pronto si ¢l considera que es ne-
cesario, nosotros no vemos objecion en eso, yo no le
veo objecion a esa proposicion del Senador Castilla.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy bien, Senador Honorio.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Presidente, comoquiera que usted es autor del
proyecto que va adelante, si usted no tiene ninguna
objecion frente a la proposicion del Senador Casti-
1la, nosotros tampoco la tendriamos y podriamos in-
cluir la proposicion, es mas las dos porque no afecta
sustancialmente el proyecto, muy por el contrario, lo

contribuye, entonces si usted a bien tiene no hay nin-
gun inconveniente sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Como Bancada, como partido, nos unimos a este
proyecto porque es del interés laboral, de proteccion
laboral, como autor del proyecto de ley que esta en
segundo debate estancado en la Plenaria, por un tema
de que si el Congreso puede o no puede legislar en
favor de la proteccion laboral, que es por lo cual nos
lo tienen estancado, que es la pelea que desde ya doc-
tor Castilla tenemos que dar alla, porque segtn alla el
Congreso no puede legislar en favor de la proteccion
laboral y mucho menos de la estabilidad laboral refor-
zada, que fue un concepto introducido por la Hono-
rable Corte Constitucion, entonces yo voto positiva-
mente este proyecto, considero que las proposiciones
y lo que podamos sumar para hacer un solo proyecto
alimentado, estoy en toda la disposicion, porque creo
que nosotros mismos nos estamos autoamordazando,
entonces si el Congreso y esta Comision no puede
pasar temas de estabilidad laboral reforzada, de pro-
teccion laboral, de proteccion al trabajador, entonces
qué hacemos aca, qué hacemos, entonces yo conside-
ro de que nuestro voto es positivo. Senador Edinson
y luego el Senador Soto, o Senador Soto y luego el
Senador Edinson, tenga la amabilidad.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Muchas gracias, para anunciar también nuestro
voto afirmativo a este proyecto que nos parece muy
importante, pero yo si, puede ser la ignorancia la que
me lleva a recabar en lo mismo, cuando esta en firme,
cual es la diferencia de que un reconocimiento de una
pension esté en la nomina, va a la ndmina, a mi me
parece que cuando va a la némina esta en firme, yo no
voy a hacer discusiones, solamente quiero pues como
pedir esa explicacion para yo ilustrarme sobre la ma-
teria, porque si hay un reconocimiento esta en firme,
si entra a la ndmina esta en firme, ahora, que haya
riesgos de una demanda de las pensiones, lo habra
estando o no estando en firme porque precisamente
para eso son las demandas para hacer las discusiones
correspondientes, solamente me quedo6 esa cosita na-
vegando en mi mente. Gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior expresidente y luego el Senador Edinson.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, es muy claro Senador Carlos y Senador Casti-
lla, si el proyecto original dice que la proteccion re-
forzada dura hasta que esté en la nomina de pensio-
nados, le empiecen a pagar es porque estd en firme,
se supone que un antecedente para poderlo incluir en
la nomina es que esté en firme, yo por eso no. Ahora
en cuanto a lo otro, yo diria lo siguiente, tenemos dos
opciones Senadores, aqui se aprob6 la proteccion al
servidor publico en las mismas condiciones, hay dos
opciones o buscar fusionarlos para la Plenaria o repe-
tir via proposicion lo que se aprobo aqui para el sector
publico, para que este proyecto lleve los dos, lo del
sector privado y lo del publico, que si aprueba el otro
en Plenaria, pues quedarian los dos.
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Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Edinson Delgado, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente, sobre ese proyecto
pues enmarca dentro de la filosofia que tanto nosotros
hemos venido planteando y es el de generar una espe-
cies de retén social para aquellos sectores de la pobla-
cion que tiene algunas condiciones especiales y este
va enfocado alla precisamente a darle unas garantias,
en ese punto en lo que tiene que ver con el proyecto
que ya esta en Plenaria, recuerden ustedes que lo que
realizamos fue constituir una Comision Accidental
que era la que se iba encargar de mirar la viabilidad
constitucional, que habia alguna duda con respecto a
esta proteccion para el servidor publico, precisamente
debido a la carrera administrativa, entonces estaba-
mos pendientes de esa subcomision, esto en principio
yo estoy totalmente de acuerdo, todos los trabajado-
res sean publicos o privados tenemos que darles esas
garantias, pero seria importante que lo que deciamos
aqui, no vaya a entrar en contradiccion con lo que ya
habiamos decidido alla en la Plenaria. Personalmente
insisto, yo soy partidario que igual como se esta plan-
teando para el trabajador del sector privado, sea idem
para el sector publico. Simplemente dejaria esa gran
inquietud que por eso se constituyo esa subcomision,
por lo demas se hicieron los ajustes pertinentes con
los asesores, yo creo que ya el Texto Definitivo esta
muy bien concebido y personalmente y lo hago en
nombre de la Bancada del Partido Liberal, no tendria-
mos ninglin inconveniente en darle su aprobacion.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Yo les pediria el inmenso favor, porque esta cons-
tituida una subcomision de la cual hoy estan en entre
dicho dos votos, del Centro Democratico en la Ple-
naria de la Senadora Paloma Valencia y del Partido
Liberal de la Senadora Viviane Morales, para que nos
hagan el favor en el colegaje parlamentaria, pues este
es un proyecto consensuado en la Comision Séptima
y que podamos unificarlo el sector ptiblico con el sec-
tor privado, a bien como lo dice el seflor expresidente,
doctor Alvaro Uribe y como lo ha dicho el sefior Se-
nador Jesus Alberto Castilla, entonces yo les pediria
ese favor para ser consecuentes con lo que estamos
hablando aqui en Comision y no dilatemos mas estas
discusiones. Con todo gusto seflor expresidente.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si pudiéramos entender lo siguiente, que la Comi-
sion por consenso se ha manifestado en que la protec-
cion debe favorecer a los trabajadores del sector pu-
blico y del sector privado y que para implementar eso,
instrumentalizarlo vamos a esperar qué pasa con el
otro proyecto en la Plenaria, que estd sometido a una
Comision, yo les pediria si no tienen objecion apoyar
este proyecto hoy, porque nos quedan muy poquitas
semanas y entonces que los Senadores nuestros que
estan en esa Comision, miren qué va a pasar en la
Plenaria con los de los servidores publicos y con toda
la buena fe y el &nimo de cumplimiento, se considere

la proposicion del Senador Castilla para la Plenaria en
el evento de que el otro proyecto tenga algin impasse.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Con relacion a la proposicion que modifica el ar-
ticulo 2° que se ha solicitado porque tan exegéticos
en pedir que cuando se notifique quede en firme, es
precisamente acudiendo a una Sentencia de la Corte y
al paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 789 de 2002,
que establece que hay que fijar como una consecuen-
cia juridica en caso de que el empleador no cumpla
con lo ordenado, es dejar tajante que hay una condi-
cion ya decidida por la Corte y establecida en la ley
en la que hay que fijar esa condicion juridica, porque
no Unicamente con el reconocimiento queda entonces
establecido el derecho, sino que exista también una
consecuencia juridica, eso en el primer aspecto, que
yo solicitaria que votemos la proposicion y acompa-
flamos todos el proyecto de ley que busca establecer
la estabilidad reforzada, pero en la primera parte es
que yo tengo la duda es si el proyecto que esta de ser-
vidores publicos se refiere a prepensionados, porque
este es para establecer la condicion de prepensionados
y garantizar ese derecho, entonces en aras de la igual-
dad, es que estamos planteando que la prepension sea
también reconocida al sector publico y privado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Uribe.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, mire, hasta donde yo recuerdo el tema
del prepensionado ha sido en Colombia un tema ju-
risprudencial y de leyes especificas no de impacto
general, la jurisprudencia en repetidas ocasiones ha
considerado que no se pueden desmejorar las condi-
ciones pensionales para quien tenga una expectativa
proxima a pensionarse, pero la expectativa proxima
al no estar definida en la ley queda muy a criterio del
Juez que esté estudiando el respectivo caso y en qué
legislacion especifica se ha considerado el prepensio-
nado, por ejemplo en reformas administrativas que
han prohibido el despido de la persona que esté, del
trabajador con alguna discapacidad, de la madre ca-
beza de familia, trabajadora, eso lo extendi6 la Corte
al padre cabeza de familia o del prepensionado, a mi
me correspondiéo como Presidente para tramitar una
reforma administrativa, introducir eso, pero fue es-
pecificamente para esa reforma administrativa, aqui
ya quedaria un concepto general de que se considera
prepensionado, beneficiario de la estabilidad reforza-
da a aquel ciudadano a quien le falten tres afios para
pensionarse, seria la diferencia con lo que ha pasado
en la Jurisprudencia y en Leyes de Reforma Adminis-
trativa.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, vamos a dar por cerrada la
discusion, damos cerrada la discusion del Proyecto de
ley numero 02, sefior Secretario cuantas proposicio-



Pagina 10

Miércoles, 2 de marzo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 68

nes se encuentran radicadas en Secretaria para este
proyecto de ley.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Hay tres (3) proposiciones sefior Presidente, una al
articulo 1° modificativa del Senador Alberto Castilla
Salazar, modificativa; una modificativa al articulo 2°
del Senador Alberto Castilla Salazar y una aditiva de
la honorable Senadora Nadya Blel Scaff que propone
un paragrafo nuevo en el articulo 2°. En consecuencia,
tienen Proposiciones el articulo 1°y el articulo 2°, no
tienen proposiciones los articulos 3°y 4°y el titulo no
tienen proposiciones de ninguna indole sefior Presi-
dente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Secretario, anunciando
que se va a declarar cerrada la discusion, le pregun-
to a esta Comision si desea aprobar, por favor seflor
Secretario antes de someter a consideracion la lectura
del informe con que termina la ponencia, leamoslo
por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

En la Gaceta del Congreso niimero 625 de 2015
esta la proposicion final con que termina el informe
de ponencia primer debate al Proyecto de ley nimero
02 de 2015 Senado, dice: Por las razones expuestas,
solicitamos a la Mesa Directiva de la honorable Co-
mision Séptima Constitucional Permanente del hono-
rable Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 02 de 2015 Senado, Titulo
por medio de la cual se reconoce la proteccion espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a los trabajado-
res que se encuentren en situacion de prepensionados.
Acogiendo las modificaciones propuestas de acuerdo
con las consideraciones anteriormente sefialadas, hay
cinco (5) firmas de ponentes sefior Presidente, cuatro
(4) firmas. Leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Leida la proposicion, anuncio que va a ser cerra-
da la discusion, le pregunto a esta Comision para que
vote de manera nominal, seflor Secretario, recoja la
intencion de voto del Informe con que termina la po-
nencia, tenga la amabilidad sefior Secretario, recoja la
intencion de voto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis st
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando St
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto S
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José SI
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge [van

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique st
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro St

Nueve (9) votos aprueban la proposicion con que
termina el informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario. Vamos a votar en bloque los
articulos que no tienen proposicion que son el arti-
culo 3°, el articulo 4° y el titulo, le pregunto a esta
Comision si desea aprobar en bloque el articulo 3°,
el 4°y el titulo, sefior Secretario por favor recoja la
intencioén de voto de los honorables Senadores de
esta Comision.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis St
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique St
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique St
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Sefior Presidente, Diez (10) honorables Senadores
votaron positivamente los articulos 3°y 4° y el titulo
del proyecto tal como aparece publicado en el infor-
me de ponencia en la Gaceta del Congreso niimero
625 de 2015, no hubo ningtn voto en contra, no hubo
una abstencion, diez (10) aprobaron sefior Presidente.
Quedan los articulos 1°y 2°, el articulo 1° tiene una
proposicion modificativa y el articulo 2° tiene dos,
una modificativa del Senador Castilla Salazar Jestus
Alberto y una Aditiva proponiendo un paragrafo nue-
vo al articulo 2° de la iniciativa de la honorable Sena-
dora Nadya Blel Scaff.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, existe una proposicion en el ar-
ticulo 1° del honorable Senador Jesus Alberto Casti-
lla, tenga la amabilidad leemos, es una proposicion
modificativa para someterla a consideracion.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio St
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson St
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Sefior Presidente Diez (10) votos aprueban el texto
de la proposicion modificativa al articulo 1° del Pro-
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yecto de ley numero 02 de 2015 Senado, proposicion
de la iniciativa del Senador Jestus Alberto Castilla Sa-
lazar, no hubo ningtin voto en contra, no hubo absten-
cion de ninguna indole, quedd aprobada la proposi-
cion modificativa.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario para reafirmar nuestro voto, aho-
ra vamos a votar el articulo 1° tal y como venia en la
ponencia, toca negarlo para que quede claridad, no,
no, toca negarlo para que quede absoluta.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

(No se puede votar el articulo 1° con la
modificacion?

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

No porque ya aprobamos la proposicion modifi-
cativa del Senador Jesus Alberto, entonces ya queda
reemplazado y creo que existe suficiente claridad. En-
tonces pasemos al articulo 2°, sefior Secretario lea la
proposicion.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Frente al articulo 2° la Secretaria deja constancia
y queda en el acta que la Comision Séptima del Se-
nado al haber aprobado la proposicion modificativa
al articulo 1° de la iniciativa del Senador Jesus Al-
berto Castilla Salazar, de hecho modificé totalmen-
te el texto del articulo 1° publicado en el informe de
ponencia de primer debate publicado en la Gaceta
del Congreso numero 625 de 2015. Frente al arti-
culo 2° hay dos proposiciones, una modificativa del
Senador Jests Alberto Castilla Salazar, pero con
relacion al Inciso Unico que trae el articulo, pero
la Senadora Nadya Blel propone un paragrafo nue-
vo al articulo 2°, son dos proposiciones diferentes,
entonces el sefior Presidente, no tiene la Senadora
Nadya Blel es quien propone un paragrafo honora-
ble Senador.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Primero vamos a someter a consideracion la pro-
posicion modificativa, presentada por el Senador
Jestus Alberto Castilla, anuncio que va a cerrarse
la discusion, le pregunto a esta Comision ;si desea
aprobar la proposiciéon modificativa o desaprobar-
la, presentada por el Senador Jestis Alberto Casti-
11a?, sefior Secretario recoja la intencion de voto de
manera nominal.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Con votacion publica y nominal:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando S
Honorable Senador Castilla Salazar Jesiis Alberto S
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson St
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivén

Pégina 11
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique No se
encuentra
el Senador
Pulgar
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique St
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Sefor Presidente, nueve (9) honorables Senado-
res aprueban la proposicion modificativa al inciso
unico y primero como aparece en el informe de
ponencia al articulo 2°, en consecuencia queda por
tomar decision frente a la propuesta de la Senadora
Nadya Blel, de agregarle un pardgrafo nuevo al in-
ciso 1° ya aprobado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, tenga la amabilidad de leernos la
proposicion de la Senadora Nadya Blel, en qué con-
siste la adicion a este articulo 2°.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefor Presidente la tiene la Secretaria, nosotros la
hemos estudiado, no le vemos ningun problema, la
Senadora propone que el trabajador que llegue a la
condicién de prepensionado le informe al empleador,
ella propone que el trabajador que llegue a la condi-
cion de prepensionado le informe al empleador.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Ese es el texto del paragrafo nuevo de iniciativa
de la Senadora Nadya Blel al articulo 2° del Proyecto
de ley numero 02 de 2015 Senado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario, habiendo usted leido la proposi-
cion aditiva de la Senadora Nadya Blel, anuncio que
va a ser cerrada la discusion, se somete a considera-
cion y votacion por los honorables miembros de la
Comision Séptima, sefior Secretario recoja la inten-
cioén de voto de aprobacion o desaprobacion de esta
proposicion aditiva de la honorable Senadora Nadya
Blel.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José st
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel S

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique El Senador
Pulgar estd
fuera del
recinto
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro si

Nueve (9) votos aprueban el paragrafo nuevo al ar-
ticulo 2° Proyecto de ley niimero 02 de 2015 Senado,
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seflor Presidente, no hubo ningun voto en contra, no
hubo abstencion alguna.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias seflor Secretario. Habien-
do votado el articulo 3°, el articulo 4° y el Titulo en
bloque, habiéndose votado el articulo 1° de la propo-
sicion modificativa, el articulo 2° la proposicién mo-
dificativa y la proposicion aditiva. Yo le digo a esta
Comision, primero anuncio que va a ser cerrada la
discusion, luego le pido el favor a esta Comision y
someto a consideracion y votacion el articulado y el
deseo de que este proyecto de ley pase a segundo de-
bate con los mismos Ponentes. Sefor Secretario tenga
la amabilidad de recoger la intencién de voto de los
honorables Senadores aprobando o desaprobando lo
anteriormente mencionado.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion ordinaria sefior
Presidente, Nueve (9) votos aprueban los cuatro (4)
articulos al Proyecto de ley numero 02 de 2015 Se-
nado, lo cual significa articulo 1° queda aprobado
el texto de la proposicion modificativa del Senador
Jests Alberto Castilla Salazar, en el articulo 2° la
Comision reitera, ratifica la aprobacion del articulo
2° con la proposicion modificativa del Senador Jests
Alberto Castilla Salazar y la proposicion aditiva de
un paragrafo de la Senadora Nadya Blel, el articulo 3°
quedo aprobado tal como aparece publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 625, el articulo 4° queda
aprobado tal como aparece en la Gaceta del Congreso
numero 625 y el Titulo del proyecto tal como aparece
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 625 de
la Comision Séptima del Senado, sefior Presidente, si
quiere que este proyecto pase a segundo debate. La
Secretaria le informa a los Ponentes designados en es-
trado, que no se requiere notificacion adicional, que-
dan notificados en estrado y el término que el sefior
Presidente fija es de quince (15) dias contados a partir
del dia de mafiana.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

3.2. Proyecto de ley nimero 10 de 2015 Senado,
Titulo: por medio de la cual se modifica la Ley 1626
de 2013, se establece el consentimiento informado
obligatorio.

Iniciativa de los honorables Senadores Fernando
Aradjo, Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos
Maya, Daniel Cabrales, Thania Vega de Plazas, Er-
nesto Macias, Susana Correa, Honorio Henriquez
Pinedo, Jaime Amin Hernandez, Ivan Duque.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2015, consta de cuatro (4) articulos.

Informe de Ponencia Primer Debate, consta de
cuatro (4) articulos publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 713 de 2015.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Antonio José Correa Jiménez, Eduardo Enrique Pul-

gar Daza, Nadia Blel Scaff, Sofia Gaviria Correa y
Uribe Vélez Alvaro, Coordinador. Hay un Concepto
del Ministerio de Salud publicado en la Gaceta del
Congreso numero 685 de 2015.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, punto 3.2. Proyecto de ley nu-
mero 10 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 1626 de 2013, se establece el consen-
timiento informado obligatorio, de la autoria del ho-
norable Senador Fernando Araujo y de la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra y otros Senado-
res de la Bancada del Centro Democratico, el cual fue
radicado en Senado el 21 de julio de 2015 y tiene de
Ponentes al Senador Enrique Pulgar Daza, a la Se-
nadora Nadya Blel Scaff, a la Senadora Sofia Gaviria
Correa y al sefior expresidente, doctor Alvaro Uribe
como Coordinador, con este humilde servidor como
Ponente. Sefior Coordinador de Ponentes, tiene el uso
de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, también muy breve, no-
sotros tuvimos oportunidad de visitar a las nifias que
sufrieron efectos en consideracion de un sector de la
ciencia a consecuencia de la vacuna contra el Papi-
loma Humano y la situacion es bien dificil para esas
familias y para esas nifias, eso nos llevo con el lide-
razgo del joven Senador Fernando Nicolas Araujo, a
pensar en la idea de que esa vacuna la deben poner
siempre y cuando haya un previo consentimiento bien
informado de las nifias y por supuesto ellas estaran en
conversacion con sus familias. Con el Ministerio ha
habido unas discusiones, porque el Ministerio no ha
aceptado que esos problemas se derivan de la vacuna,
nosotros no estamos aqui reemplazando la ciencia,
estamos diciendo que de todas maneras hay un por-
centaje muy alto de probabilidades de que esos efec-
tos sean efectos secundarios derivados de la vacuna,
entonces lo que nos parece, el mejor camino es que el
Ministerio haga una pedagogia y que con esa pedago-
gia para aplicar la vacuna, obtenga el consentimiento
de la persona que va a recibir la vacuna, si la Comi-
sion, si usted lo permitiera yo le pediria que escucha-
ramos al Senador Fernando Nicolas Aratijo, quien ha
estado muy al frente de este tema, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Con el mayor gusto sefior expresidente, tiene el
uso de la palabra el honorable Senador Fernando
Aragjo, autor del proyecto.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Muchas gracias seflor Presidente, honorables Se-
nadores de la Comision Séptima, compaifieros de la
Bancada del Centro Democratico, el Presidente Uribe
ha hecho un resumen muy general de lo que preten-
de este proyecto de ley, es un proyecto de ley corto
que contiene cuatro (4) articulos incluido el articulo
de la vigencia, realmente lo que cambia esta norma es
exigir un consentimiento informado en el caso de la
vacunacion, digamos hacer unas condiciones un poco
mas exigentes en cuanto al consentimiento informado
en los casos de vacunacion, pidiéndole a las autorida-
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des que eso se haga con mayor rigor o exigiéndoles a
través de esta ley que se haga con mayor rigor, porque
no solamente encontramos casos de niflas afectadas,
en principio aparentemente por la vacuna del virus
contra el Papiloma Humano, como bien lo seialaba
el Presidente Uribe, nosotros no somos quienes para
definir la causa o el efecto, lo que sabemos es que hay
unos casos en Colombia, que requieren atencion de
unas nifias enfermas aparentemente por esa vacuna, a
todas se les aplico esa vacuna y todas indican no so-
lamente en El Carmen de Bolivar, sino en el pais, que
los sintomas que padecen hoy surgieron a partir de la
aplicacion de esa vacuna y lo que nos preocupa aun
mas honorables Senadores es que en muchos casos
esa vacuna se aplico aunque los padres se opusieron
expresamente de manera verbal a que se aplicara esa
vacuna, esa vacuna Senador Soto y Senador Delgado,
tiene varias aplicaciones y hay unos casos en los cua-
les en la primera dosis honorable Senador Andrade,
empezaron a padecer los sintomas las nifias y los pa-
dres de manera responsable preocupados por la salud
de sus hijas, les pidieron a las propias nifias que no se
dejaran aplicar la segunda dosis, sin embargo, esos
llamados no fueron tenidos en cuenta por las auto-
ridades y les aplicaron la segunda y la tercera dosis
y esas nifias no solamente siguieron padeciendo los
sintomas, sino que se les aumentaron los sintomas y
su vida se les ha convertido en un calvario, ustedes
mismos Senadores, tuvieron la oportunidad de escu-
char el testimonio de una de ellas en la Plenaria del
Senado a principios de esta Legislatura, a mediados
del mes, a finales del mes de julio a principios del mes
de agosto, ella misma tuvo la oportunidad de contarle
el viacrucis que ha venido padeciendo y esto no es un
caso que se presenta solamente en Colombia, simple-
mente para decir unas cifras que soportan esto y no
extenderme seflor Presidente en el uso de la palabra,
sino para mas bien escuchar cualquier inquietud que
tengan los honorables Senadores.

En el 2009 Senador Castilla, en Estados Unidos ha
habido 39.000 casos de los cuales 1.300 han quedado
con alguna discapacidad, 227 de ellas se han genera-
do muertes, 7.729 no se han podido recuperar, 686
casos tienen amenaza de muerte por los sintomas que
han padecido, 12.460 han estado en salas de emergen-
cia en Estados Unidos, 4.017 hospitalizados, la hos-
pitalizacion se ha tenido que extender en 268 casos y
han sido realmente serios 5.400, eso da 39.038 casos
en Estados Unidos que se pueden relacionar de algu-
na manera con la vacuna del VPH, ahora, en paises
desarrollados también como Japdn, no se ha dejado
de aplicar la vacuna, sino que se ha dejado de pro-
mocionar la vacuna y si un ciudadano o ciudadana en
Japon quiere aplicarse la vacuna, lo puede hacer y lo
recibira gratuitamente, la palabra gratuita me recuer-
da el segundo punto o el que esta en el primero, en
el segundo articulo perdon, del proyecto de ley y es
que también aclara el concepto de gratuidad de la Ley
1626 y es que la gratuidad es para el usuario, perdon
la obligatoriedad hoy es para el Gobierno aplicarlo,
pero no para el ciudadano recibirla y yo creo que ese
concepto es importante aclararlo, entonces en Japon
han dejado de recomendarlo y pensamos nosotros que
en Colombia se puede tramitar una norma similar que
es con la aplicacion del consentimiento informado un
poco mas severo. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Senador Aratjo. Sefior
Secretario jexiste alguna proposicion de los Senado-
res sobre este proyecto de ley?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

No hay radicada ante la Secretaria ninguna pro-
posicion sefior Presidente, ni frente al articulado, ni
frente al titulo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario /existe algin informe enviado
por los Ministerios, ante este proyecto de ley?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Hay Concepto del Ministerio de Salud sefior Presi-
dente, que aparece publicado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Bueno, ya lo leemos, la conclusion, pero primero
tiene el uso de la palabra el Senador Carlos Enrique
Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Yo interpreto el proyecto con la mejor buena vo-
luntad, pero para quienes no tenemos conocimientos
en el tema de la Medicina, si me parece que nos falta
una explicacion de fondo, por ejemplo a mi me gusta-
ria escuchar de los entendidos en la materia, el Minis-
terio de Salud, en qué va y cudles han sido las reper-
cusiones finales de todo ese episodio que se vivid en
la costa, por qué razdn siguen invirtiéndose entonces
recursos si no hay una seguridad o porqué se siguen
defendiendo, claro que aqui hemos tenido debates al
respecto y lo hago por lo siguiente, en la ciudad de
Pereira se ha aplicado un poco mas de 60.000 dosis y
hasta ahora no se ha presentado que yo haya escucha-
do ni un evento, tampoco he escuchado repercusiones
en el Eje Cafetero, en Caldas, en Quindio, inclusive
no he escuchado en Antioquia, doctor Uribe, no sé si
alla puede haber existido o no, entonces a mi si me
parece que esto tiene que ser les reitero, con el mas
profundo respeto, mas que nosotros aprobar una ley,
atendiendo a toda la discusion que se dio en la Costa
Atlantica, me parece que aqui hay que analizar mas
de fondo, de pronto un lote, unas vacunas que pue-
den haber repercutido en esa situacion o qué pasa, o
el clima, o porqué, por qué doctor Ivan usted que es
experto en la materia o por lo menos ha profundizado
sobre el tema, por qué en muchisimas regiones del
pais no se ha dado este fendmeno, porqué solamente
se acentud mucho en la Costa Atlantica, entonces me
llama mucho la atencion y me deja muchas inquietu-
des. Yo por lo menos y lo digo con el mas profundo
afecto, yo hasta no tener mas conocimientos no esta-
ria en condiciones de dar el voto afirmativo por esas
razones, porque quiero conocer mas al respecto y de
pronto no ir a truncar lo que es el proceso del desa-
rrollo, nosotros pedimos todos los dias aca que de-
ben de haber politicas de Estado y en ese tema de las
politicas de Estado me parece que nosotros tenemos
que ser cuidadosos también para truncarlas, si la va-
cuna es necesaria y es benéfica para el bienestar de las
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nifias, pues entonces sino no es precisamente que
sea nociva, pues lo menos que nosotros debemos de
tener es el pleno concepto por lo menos varios, in-
clusive no uno solo sino varios para poder avanzar
en aprobar un proyecto de esta naturaleza. Gracias
seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Con todo gusto Senador Soto. Yo hago una pre-
gunta para el sefior expresidente Coordinador de
Ponentes, ;este proyecto y para el autor, va tinica y
exclusivamente al tema de consentimiento obliga-
torio del familiar o abre discusion en lo cientifico
con respecto al tema de la vacuna contra el Virus
del Papiloma Humano?, queremos tener suficiente
claridad para que se nos diga cual es el verdadero
objeto muy puntual del proyecto de ley y creo que
ahi evacuamos.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No, entramos en el tema cientifico sefior Presi-
dente, nosotros inclusive hemos tenido oportunidad
de plantearle el tema de El Carmen de Bolivar al se-
fior Ministro, yo he tenido informes cientificos de que
la diferencia por ejemplo que trae el sefior Senador
Soto, mientras en El Carmen de Bolivar el porcenta-
je de efecto secundario nocivo es altisimo, en otras
partes de Colombia no lo es, en eso tiene razon el Se-
nador Soto, hay casos, hay casos pero de unos por-
centajes muy bajos, lo grave de El Carmen es ese por-
centaje tan alto, creo que en EI Carmen hemos tenido
problemas del 65% de las vacunadas, ese es un tema
muy alto, cuando nosotros consultdbamos nos dije-
ron, hombre, pudo haber una alteracién, un mal uso
de la vacuna, entonces nosotros aqui no proponemos
ninguna discusion cientifica, lo que decimos es que le
permitan a la nifia y su familia, dar el consentimiento
para recibir la vacuna, eso es lo que proponemos y
nosotros creemos que ese es un tema de respeto a la
nifia, a su familia y nosotros pensamos que hacer un
esfuerzo por parte del Gobierno para hacer una peda-
gogia y obtener un consentimiento previo a la apli-
cacion de la vacuna, eso en lugar de hacer le dafio, le
hace bien a la sociedad colombiana.

En El Carmen hubo quejas, las oimos nosotros, las
oy0 el sefior Procurador, el sefior Ministro, que las
familias salieron publicamente a denunciar a los pro-
fesores que exigian que recibieran la vacuna o que si
no las sacaban del establecimiento escolar, entonces
nosotros creemos que el consentimiento informado
ayuda a evitar abusos y ayuda a que el Gobierno en
lugar de presionarlas como las presionaron alli algu-
nos profesores, el Gobierno tenga que hacer una peda-
gogia, adelantar una pedagogia persuasiva, pensamos
que ningin mal hace. A mi me gustaria fuera de lo
que quieran decir los Senadores, escuchar al Senador
Ospina que es médico y fue una de las personas que
nos advirtio sobre el tema, como también nos advir-
ti6 sobre el Chikungunya oportunamente, cuando nos
daba hasta dificultad pronunciar la palabra.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Yo estoy plenamente de acuerdo Presidente con la
difusion, con la pedagogia que debe de darse siempre,
a mi lo que me da temor es que por ejemplo en aque-
llas regiones que han recibido la vacuna y a lo mejor el
efecto sea positivo, también afecten psicologicamente
y muchos se abstengan de hacerlo y entonces se trun-
que el desarrollo de lo que deben de ser la aplicacion
de las politicas publicas es mi preocupacion, vuelvo
y le digo lo hago sencillamente por sentido comtin y
voy a colocar un ejemplo que yo sé que es abismal el
simil pero es como si nosotros no prohibiéramos aqui
por ejemplo la extirpacion del clitoris, sencillamente
dejandolo a criterio de la voluntad algunas culturas,
yo creo que nosotros tenemos también unas obliga-
ciones y es precisamente y entonces nosotros tenemos
unas obligaciones y esa es la razon, no podemos sola-
mente irnos por algunas circunstancias coyunturales,
lo digo con todo respeto, no estoy diciendo que ese
sea el motivo primordial, pero yo creo que temas tan
de alta delicadeza, tan sensibles, inmensamente sen-
sibles, yo si pienso que merecen unos analisis mucho
mas de fondo al respecto.

Ahora yo si quisiera, yo mismo he dicho que no
es una condicion, que no es requisito y lo entiendo
perfectamente, pero yo si quisiera escuchar en este as-
pecto al Gobierno nacional que nos diga, hombre, si
verdaderamente hay alguna razén o no, que es lo que
se ha encontrado, porque fue en El Carmen donde mas
sucedid, por qué, por eso le digo ahi tiene que haber
un estudio profundo, de fondo, es la parte climatica,
es un lote, es que, qué situacion es la parte psicologi-
ca, qué es la afectacion, porque es que es muy extraio
que sea solo en una region por lo menos mucho mas
notoria ademas, pues obviamente que todos los seres
humanos tenemos una quimica y reaccionamos de di-
ferentes maneras y casos se presentaran en todos los
casos, sobre todo cuando hay aplicacion de vacunas
de una manera masiva, pero me llama muchisimo la
atencion y por esa razon no con el animo de molestar
ni de truncar en lo mas minimo y yo tengo la absoluta
certeza de que aqui lo que se esta buscando es el bien
comun sin duda alguna, yo no puedo colocar en lo
mas minimo duda de este proceso, pero de mi parte
como le digo no me da conciencia para aprobar un
proyecto sin tener la certeza de lo que estoy haciendo.
Gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Senador Soto, a peticion del
Senador Soto por favor seflor Secretario, aqui hay
algiin Concepto del Ministerio de Salud, 1éanos la
conclusion de dicho Concepto y luego tiene el uso de
la palabra el Senador Fernando Aratjo y el Senador
Luis Evelis Andrade y el Senador Jorge Ivan Ospina.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Concepto unico frente a esta iniciativa, rendido el
Concepto por el sefior Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, se encuentra publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 685 de 2015, en la parte final des-
pués de muchas consideraciones dice:
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Asi las cosas, no es posible establecer como el
proyecto de ley sustente la afirmacién “por todo lo
anterior es evidente que la vacuna contra el Papiloma
Humano a pesar de los beneficios que brinda, puede
desarrollar varios efectos adversos en la salud de los
pacientes, como lo demuestra la comunidad cientifi-
ca”. Cuando no se resefia ni un solo trabajo cientifi-
co que haga referencia a desenlaces adversos serios
de las vacunas contra el virus del Papiloma Huma-
no. 2.12. Por tultimo es oportuno anotar que se han
descrito efectos sobre el sistema inmune de mucho
tipo de vacunas contra diferentes virus, pero en nin-
gln caso los eventos adversos de este tipo superan
los de la poblacion general y la dualidad de riesgos-
beneficios apoyan su uso, inclusive en enfermedades
menos prevalentes y con menor mortalidad que el
cancer de cuello uterino. En ese orden se considera
que la vacunacion cualquiera que sea debe contar con
un consentimiento informado de la persona, si se tra-
ta de menores el de la persona que ejerza la patria
potestad, como cualquier tipo de intervencion en sa-
lud, pero no es viable un consentimiento informado
especifico para la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano, lo que conllevaria una discriminacion de la
vacuna con resultas nocivas sobre la cobertura, acep-
tabilidad y beneficios de la vacunacion, en esos térmi-
nos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa legisla-
tiva sub examine se concluye que la misma es incon-
veniente y arroja un cumulo de dudas sobre el virus
del Papiloma Humano sin soporte cientifico alguno.
Adicionalmente se adjunta la publicacion de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS), del afio 2007
en la cual se ratifica la seguridad de la vacuna contra
el Virus del Papiloma Humano, concepto emitido por
el Global Advisory del Comité Especial de Seguridad
de la Vacunas de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), asi como la bibliografia de soporte.

Atentamente,
Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Salud y Proteccion Social.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias seflor Secretario. Tiene el uso
de la palabra el doctor Fernando Araujo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Gracias Presidente, yo no quiero entrar en el deba-
te de la discusion cientifica aunque yo tengo muchos
argumentos de la comunidad cientifica que soportan
esta hipotesis, pero quiero insistir es en la idea de que
lo que pretende este proyecto de ley es entregarle al
ciudadano la posibilidad de conocer toda la informa-
cion, Senador Soto, todos los medicamentos tienen
efectos secundarios, unos mas severos, otros menos,
todos los medicamentos los publican y estan obliga-
dos a publicarlo, cuales son esos efectos secundarios,
lo que pasa es que en el caso de VPH los efectos se-
cundarios son muy severos, lo expuse con los 39.000
casos que hay en Estados Unidos, no en El Carmen de
Bolivar, El Carmen de Bolivar fue un detonante que
no es la discusion que estamos llevando, qué paso6 en
El Carmen de Bolivar, que no pasod, digamos fue el

detonante que nos abrié los ojos a los colombianos
de los posibles efectos secundarios, pero los efectos
secundarios existen en menor relacion obviamente
en otras partes del mundo, en Antioquia, en Bogota,
en Barranquilla, en Narifio, en todas partes del pais y
39.000 casos en Estados Unidos, en Japon, en Francia,
simplemente para tener la idea de lo que esta pasando
en el mundo, en Estados Unidos el Departamento de
Salud, por efectos negativos de la vacuna, incluy6 en
el Programa Nacional de Compensacion, casi 6 millo-
nes de dolares a 49 victimas de las cuales 2 murieron
y 47 padecen secuelas graves.

En Francia la Comision Regional de Indemnizacio-
nes de Accidentes Médicos fue la primera institucion
en reconocer la relacion de la causalidad de la vacuna
en los dafos del Sistema inmune de una joven de 15
afios, pero esa joven merece que, fue una en muchos
casos, pero esa joven merece tener el consentimiento
informado y la investigacion que nosotros hemos he-
cho en Colombia, es que el consentimiento informado
se lo estan baipasiando, si la palabra se puede utilizar,
en Japon ya le comentaba, en India suspendio la vacu-
nay se han relacionado mas de 120 casos, en Espana
hicieron un manifiesto firmado 10.000 profesionales
de la salud, que se titula asi: Razones para una mo-
ratoria en la aplicacion de la Vacuna del VPH en Es-
pafia, eso se hizo en el 2007, después se retractaron.
Yo no quiero entrar en la discusion de la moratoria,
porque ese es otro debate y no es lo que nosotros es-
tamos proponiendo, aunque existen alternativas para
el tratamiento del cancer de cuello uterino que es la
patologia final que quiere evitar la vacuna del VPH,
existen alternativas diferentes, ese no es el debate que
yo quiero dar, yo el debate que quiero dar es el deba-
te de que el ciudadano, cualquier colombiano pueda
decidir si se aplica o no la vacuna, porque en muchos
casos simplemente por cumplir un mandato digamos,
de funcionarios de mas alto nivel hacia funcionarios
de menor rango, le aplican la vacuna a pesar de que el
familiar esté en contra de la aplicacion y yo creo que
eso no tiene ninguna particularidad.

Yo creo que es importante que el ciudadano ten-
ga esa posibilidad y que nosotros seamos rigurosos
en exigir que el ciudadano tenga la posibilidad de
aplicarse la vacuna con base en el consentimiento in-
formado y para ya terminar, decirle que esta vacuna
contiene altos niveles de Aluminio que son el coadyu-
vante que ha sido el que ha generado los problemas
inmunologicos en algunos casos, el Ministerio no lo
puede reconocer, sencillamente no lo puede recono-
cer porque le invierten 300 mil millones de pesos al
afio, 200 mil, 300 mil millones de pesos al afo y seria
nefasto para el Ministerio reconocerlo, seria gravisi-
mo, pero la realidad lo estd demostrando el mundo
entero y nosotros lo que estamos pidiendo es que sea
el ciudadano quien defina al final del dia, si quiere
aplicarse la vacuna o no. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. Tiene la palabra el Senador
Luis Evelis Andrade, Senador Jorge Ivan Ospina.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Buenas tardes para todos y para todas, en salud
en ocasiones se cura, en ocasiones se utilizan palia-
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tivos, en ocasiones se consuela, porque no hay for-
ma de resolver el problema en el que la comunidad
se encuentra. Muy pocas enfermedades se curan, la
técnica médica a pesar de todo su desarrollo, puede
contar con las manos aquellos procesos que encuen-
tran curacion, la Hipertension, la Diabetes, el Asma
Bronquial, no son enfermedades que se curan, son en-
fermedades que se logran reducir su impacto mante-
niendo un manejo de ellos durante toda la vida, se cu-
ran enfermedades como las enfermedades producidas
por bacterias, se provee un antibiotico, el antibiotico
acaba la infeccion y la enfermedad se cura, se curan
enfermedades generadas por trauma, el paciente es
intervenido se coloca un material de osteosintesis, se
repara lo danado y hay curacion, pero hay muchisi-
mas enfermedades que no tienen cura y quizés algo
donde los médicos tenemos que aprender mas, es
aprender a decir donde no hay cura y donde consolar
por la angustia que tiene el sujeto, pero uno de los
mas importantes saltos que ha dado el ser humano en
términos de la salud, es cuando descubri6 y aplicd las
vacunas, logr6 entonces a partir de las vacunas con
virus atenuados, reducir la posibilidad de que nuevas
enfermedades aparecieran, si se conociera de las va-
cunas por ejemplo, no hubiésemos tenido 30 millones
de personas muertas cuando llegaron los europeos a
las Américas, esa labilidad inmunologica que tenian
las comunidades precolombinas cuando llegaron los
espafioles, impidié que muchos de ellos vivieran, ge-
ner6 una mortalidad enorme y claramente nos signifi-
¢6 un cambio en todo nuestro desarrollo poblacional,
en nuestro desarrollo futuro demografico y generd
implicaciones de orden econdmico, culturales y so-
ciales muy importantes.

Por eso, a partir de cuando el individuo y el ser
humano desarrolla la vacuna, se tienen grandes bene-
ficios, la vacuna contra el Tétano, la vacuna contra la
Tos ferina, la vacuna contra la Tuberculosis, la vacuna
contra el Sarampidn, las vacunas como herramienta
y se llegd entonces a un momento distinto y es un
momento donde se evita que la enfermedad llegue y
se logrd a partir de las vacunas que el ser humano
pudiera reducir el impacto de ciertas enfermedades y
logré aumentar la esperanza de vida al nacer de mu-
chos hombres y de muchas mujeres. Se redujeron sus-
tancialmente las mortalidades, bienvenido entonces el
descubrimiento de la vacuna como herramienta en la
salud publica.

Muchos de nosotros cuando nifios no debimos de
haber recibido la vacuna para la Papera, para el Sa-
rampion y para la Tosferina y nuestro blindaje bio-
logico fue después de que tuvimos la enfermedad,
porque para los afios 70 y los afios 80 en Colombia no
existian estos programas de vacunacion y muchos de
nuestros nifios no tuvieron esas vacunas, muchos de
nuestros nifios todavia cargan la discapacidad de las
Poliomielitis y ustedes los deben de haber observado,
personas con dificultad para caminar, producto de Po-
liomielitis, dado que no habian vacunaciones y cober-
turas responsables, por eso entonces la aplicacion de
programas de vacunacion y la ampliacion sistematica
de esos programas de vacunacién son un gran avance
en salud publica, pasar entonces de tener solamente
3 vacunas a tener cerca de 15 vacunas como sistema
y como mecanismo, protegen al individuo y son de
mucha importancia, de mucha importancia.

Sobre qué estamos discutiendo aqui, estamos dis-
cutiendo sobre una vacuna, sobre un virus que provo-
ca cancer de cuello cervicouterino, estamos hablando
entonces que el virus del Papiloma Humano en sus
diferentes serotipos, afecta fundamentalmente a la
mujer y le significa la agresion de ese virus, una le-
sion en su epitelio que posteriormente se convierte en
cancer de cuello uterino, cancer de cuello uterino que
al no ser intervenido, se convierte en un cancer mayor
y significa muerte, es cierto, significa muerte. Qué se
ha pensado, se ha pensado que si se reduce la afecta-
cion por parte de este virus, reduciriamos las cifras de
cancer cervicouterino y reduciriamos la posibilidad
de la muerte y se ha pensado que el desarrollo de esta
vacuna tiene un efecto positivo para reducir el cancer
de cuello uterino, es importante una vez mas un nuevo
salto.

Si nuestras nifias reciben la vacuna podrian redu-
cirse los riesgos de tener un cancer cervicouterino,
pero hay alli unas debilidades, la vacuna no cubre to-
dos los serotipos del virus del Papiloma, solamente
cubre algunos de los serotipos, no es universal, pero
aun no siendo universal cualquier proyecto que posi-
bilite proteccion para alguno de los serotipos, reduce
la posibilidad del cancer cervicouterino y en ese sen-
tido yo considero que es interesante, importante como
politica de Estado, asumir la vacunacion de nuestras
nifias para evitar el cancer cervicouterino, al final de
eso se trata la vida, de poder aportar elementos para
que las personas puedan vivir mas y para que puedan
tener una mejor salud.

Sin embargo, entonces se plantea y debe estar in-
formada la comunidad de cualquier elemento de salud
que se provea sobre hecho, se trata de una libertad
individual, el individuo debe conocer lo que se aporta
a su organismo, debe conocerlo, porque si el indivi-
duo no conoce lo que se le aporta a su organismo,
estamos vulnerando el derecho del individuo a cono-
cer y es ahi donde esta el elemento de consentimiento
informado, el individuo tiene el derecho a que se le
informe de las futuras y posibles complicaciones de
esa vacunacion que se le aporta.

En ese marco, cudles son las dificultades del pro-
yecto, que dada la cobertura que ha tenido el tema de
la vacuna en El Carmen de Bolivar fundamentalmen-
te sin decir que no ha existido en otras partes, un con-
sentimiento informado para unicamente esta vacuna,
podria generar un rechazo de las comunidades hacia
la misma y podria significar un rechazo mayusculo
que nos reduciria entonces nuestra batalla frente al
cancer cervicouterino, porque al final la cobertura que
ha tenido el evento y la manera como se ha tratado el
evento sin tener la suficiencia, ni la sustancial explica-
cion por parte del Ministerio frente a lo que ocurrio en
El Carmen de Bolivar, nos generaria a nosotros algo
que se llama un reforzamiento negativo y como refor-
zamiento negativo haria que todas aquellas personas
que se pudiesen vacunar frente a la prevencion del
episodio, no se vacunen y por tanto estén expuestas a
futura posibilidad de tener un cancer cervicouterino,
ese es el riesgo y ese riesgo es el riesgo que nosotros
como legisladores tenemos que pensar y so pesar muy
bien, como legisladores tenemos que tomar decisio-
nes que tienen que ver con muchas personas, pero
sobre todo que tienen que ver con personas que al no
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estar informadas y al estar expuestas al virus, podrian
sufrir cancer cervicouterino.

Lo que dice el Ministerio en su Concepto es, no
estamos de acuerdo que exista un consentimiento in-
formado de estas categorias y de esta precision frente
solamente a este tipo de vacuna, me pregunto yo ;una
decision de consentimiento informado que la veo 16-
gica y responsable, que todo el mundo conozca exac-
tamente lo que se va a aplicar, porqué entonces va a
ser discriminatoria frente a una vacuna que tenemos
una gran presion frente a la misma y no frente a to-
das las demas vacunas? Podemos nosotros asumir la
responsabilidad de ese orden y ¢podriamos nosotros
asumir esa responsabilidad y bajar las tasas de cober-
tura de vacunacion?, puede caber sobre nosotros que
nuestra iniciativa y el liderazgo y la voz publica que
ejerzamos signifique una reduccion de las tasas de co-
bertura de vacunacion contra el Virus del Papiloma
Humano y con ello en 7, 8 o 10 aflos un incremento de
los cancer cervicouterino, ;podemos cargar con eso?,
es una complicacion muy grande para poder nosotros
revisarla y para poder nosotros detallar.

Quiero cerrar con lo siguiente, no es bueno que
nosotros sustentemos el proyecto en las debilidades
que se han encontrado en el estudio y en el caso de El
Carmen de Bolivar, para después solicitar solamente
un consentimiento, porque si las debilidades que en-
contramos en El Carmen de Bolivar y los efectos ad-
versos son de tal peso, quizas lo que no debiera existir
es la vacuna, porque entonces si la vacuna nos genera
ese dafio y nos puede generar esos comportamientos
y esas enfermedades en las personas, uno no debie-
ra arriesgarse y no debiera arriesgarse y legitimar el
proceso a partir del consentimiento, lo que hace al fi-
nal el proyecto es que legitima la vacuna a partir del
consentimiento y no podemos legitimar la vacuna, si
efectivamente efectos adversos graves ha provocado
en la comunidad.

Yo tomaria una decision al respecto de este orden,
me parece que primero, debemos de nuevamente abrir
el debate sobre lo que pasé en El Carmen de Bolivar
y conocer con precision los estudios que se han rea-
lizado para saber cudl fue y por qué ocurrieron estos
episodios ciertos y documentados y cual fue el impac-
to de la vacunacion alli; lo segundo, conocer por qué
el Ministerio nos dice que esto puede ser un reforza-
miento negativo a este tipo de vacunas y cudles impli-
caciones podria tener frente a otro tipo de vacunacion
y adicionalmente si conocer cudl va a ser ese derecho
que vamos a tener con las comunidades para poderles
proveer informacion a la hora de ser vacunados, por
qué si hay que proveer esa informacion y tendra que
ser con padres de familia, tendra que ser a través de
campaiias institucionales, a través de los maestros, a
través de los Centros de Salud, para que la comunidad
pueda conocer los alcances de una vacuna.

Yo quiero decir finalmente sefior Presidente, este
aspecto, no solamente el virus del Papiloma Humano
genera cancer cervicouterino, no solamente, dentro
de los factores de riesgo para cancer cervicouterino
esta la multiparidad, si una sefiora ha tenido sucesivos
partos y tiene 7, 8, 10 partos, tiene un factor de riesgo
para cancer cervicouterino mayor que una seflora que
ha tenido 1 o 2 partos. La promiscuidad, si una mujer
tiene muchos compaifieros sexuales sin proteccion, la

posibilidad de un cancer cervicouterino es mayor. Los
legrados, si una mujer sufre legrados es decir, inte-
rrupcion de su embrazo y ello no cicatriza de manera
apropiada, tiene posibilidades de cancer cervicoute-
rino y claramente el virus del Papiloma, no quiero
trasladar el mensaje a la sociedad, que si la nifia se
vacuna contra el virus del Papiloma va a estar exen-
ta de riesgos de cancer cervicouterino, muchas otras
cosas hay que adelantar para efectivamente reducir la
mortalidad y la morbilidad por este cancer. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, yo si quisiera dar un aporte
muy breve, decir que es el consentimiento informado,
es una autorizacion de una persona con actitudes nor-
males fisicas y mentales para decirle al profesional de
la salud si quiere que se le realice o no tal tratamiento
o procedimiento, hoy yo estoy de acuerdo en mucho
de lo que ha dicho el Senador Ospina, la discusion
no debe ser de ninguna manera cientifica, porque si
es desde el punto de vista cientifico y se aborda des-
de esa manera, tengo la absoluta tranquilidad de que
es mayor el beneficio de la vacuna para el universo
de la poblacién femenina, que los efectos adversos
causados, 1lamense por intoxicacién con uno de los
factores coadyuvantes que es el de transporte, como
el Plomo que lo hablamos aqui, como el Aluminio o
como el Magnesio, desde el punto de vista cientifico
habria que revisar los principios activos y principios
que transportan dicha molécula. Se pidieron un sin-
nimero de requisitos al Invima al Instituto Nacional
de Salud en dicho debate y quedd en ese muestreo,
quedamos absolutamente tranquilos de que el pais
requiere que a las jovencitas se les siga aplicando la
vacuna contra el virus del Papiloma Humano.

El consentimiento es un derecho que tenemos to-
dos los colombianos y habria que mirarlo desde ese
punto de vista y por eso hice la pregunta en el mo-
mento, si es mirado como un derecho, yo no tendria
ningun problema, porque es que aqui nadie le puede
meter la mano en materia de salud a nadie, sin el con-
sentimiento de esa persona y resulta para el profesio-
nal de la salud, hasta un factor de salvaguarda en su
integridad personal y profesional, recordemos quié-
nes colocan las vacunas en nuestros municipios mas
pequeiios, las Promotoras de Salud, que si les pagan el
minimo hay que aplaudir esos municipios, porque les
pagan menos del minimo y ustedes saben para quien
iria una demanda, quien es el primer actor a quien se
demandaria, 1lamese vacuna del virus del Papiloma,
llamese sutura de un procedimiento quirargico, 1la-
mese aplicacion de una inyeccion intramuscular, para
esa promotora, las repercusiones sociales y juridicas
para esa persona son muy grandes y mirandolo desde
los dos puntos de vista, un consentimiento informado
nunca en ningun profesional de la salud estd demas,
porque este es un pais de leyes, este es un pais de
leyes y como es un pais de leyes también es un pais
de demandas. Y se vienen las repercusiones médico-
legales, un médico podria tener la plata para pagar
un abogado para salvaguardarse de la futura demanda
de una inyeccion mal aplicada, una promotora vaya
y preguntele si tiene platica para poder dispensar su
nevera o su alimentacion dia a dia.
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Esto desde el punto de vista médico-legal, un con-
sentimiento informado obligatorio, el médico que
tenga cinco neuronas lo hace en un pais de demandas,
para salvaguardarse y cualquier profesional de la sa-
lud, cualquier profesional de la salud, entonces yo no
le veo nada de horrendo, nada de malo, que nos pueda
disminuir porque va a generar un estado de “alertas
entre la poblacion juvenil” pues es sencillo, las jove-
nes deciden en su estado de conciencia y de aptitudes
fisicas y mentales, si deciden o no deciden colocarse
su vacuna, pero por supuesto debe existir una cam-
pafia agresiva de parte del Ministerio de Salud, para
decirle que eso es simplemente un procedimiento
para salvaguardar el tratamiento invasivo, porque es
un tratamiento invasivo porque esta invadiendo, estan
vacunando, es un procedimiento invasivo, entonces
yo desde ese punto de vista, no deberia, pero deberia
ir acompafiado con una campafia publicitaria de parte
del Estado, donde se diga que la vacuna no es mala
porque ahi tampoco podemos llegar a ese extremo,
de decir que se le esta pidiendo consentimiento infor-
mado porque se tienen reservas sobre la vacuna, en
un universo si existen excepciones, eso hace parte de
todos los principios activos de tratamiento que tienen
efectos adversos y efectos colaterales, eso hace parte
de la farmacodinamia y de la farmacocinética, doctor
Ospina usted que recuerda la Quimica Farmacéutica.

Entonces no podemos ligar un tema con el otro, si
es desde el punto de vista de que el consentimiento in-
formado se deberia tener para los adultos y para los tu-
tores o padres de los menores que no tienen su aptitud
fisica y mental para decidir, yo no le veo ningtin pro-
blema en este proyecto de ley, pero si es para mezclar
la eficiencia de la vacuna con el consentimiento, no
tendria ninguna relacion directamente proporcional y
por eso yo si solicito a los ponentes, apartar una cosa
de la otra, porque para mi la vacuna se debe seguir
colocando, a bien como lo ha dicho el Senador Jorge
Ivan Ospina. Entonces y los Ponentes también me lo
acaba de expresar el honorable Senador Autor Fer-
nando Aratijo, entonces el consentimiento informado
no deriva en nada, es simple y llanamente salvaguar-
dar un derecho que tiene el paciente, es que eso ya
esta, el paciente que no desea hacerse un tratamiento
no se lo hace, asi venga el médico mas curtido de este
pais a hacérselo y es un deber del médico acatar el
consentimiento, el deseo de ese paciente de que se le
haga o no se le haga ese procedimiento, es un derecho
y los derechos no se niegan, los derechos se hacen
valer y se respetan en un Estado Social del Derecho.
El tema de salud si es un tema totalmente diferente
al cual yo si pediria que de ninguna manera podemos
mezclar un tema con el otro, no es lo mismo Juana
que Sebastian, entonces yo si digo que desde el punto
de vista Juana apoyo¢ el proyecto de ley. Muchisimas
gracias. Sefior expresidente para cerrar la discusion y
luego el Senador Edinson Delgado.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

S sefior Presidente mire, primero a mi me parecen
muy importantes todos los aportes de ustedes, queria,
por el respeto, voy a referirme a algo que dijo el Senador
Ospina, voy a esperarlo un momento, si, primero me pa-
rece, nosotros agradecemos los concepto de ustedes, el
Senador Ospina nos ha dado una cétedra cientifica y us-
ted la ha complementado y eso ayuda mucho. Nosotros

queremos dejar claro esto, nosotros no queremos cues-
tionar la vacuna, ni entrar en el debate cientifico, que lo
hay en el mundo, porque ya se habla de paises que la
estan prohibiendo y otros que no la estdn promoviendo,
eso es bien delicado, podria decir uno que en el conjunto
colombiano el numero de vacunas aplicadas del 2013 a
la fecha, los casos, ademas de los casos de El Carmen,
los otros son muy puntuales, cierto, pero muy graves,
ustedes lo vieron aqui en la Plenaria, que llegaron unas
personas, pedimos Sesion Informal para escucharlas con
unas consecuencias gravisimas, vacunas que les habian
aplicado en otra parte y personas profesionales.

Yo queria proponerles a ustedes lo siguiente, pri-
mero, nosotros seriamos cuidadosos en la parte motiva
para Plenaria, para no mezclar el tema de la discusion
cientifica con el tema del consentimiento informado
y para no crearle un problema al Ministerio y entrar
aqui en contradiccion con el Ministerio, entonces que
esto se ponga siempre como se pone cuando hay con-
tradiccion con el Gobierno 82 votos contra 20, les voy
a proponer a ustedes una solucion que puede servir,
les voy a proponer esta solucion, porque no se per-
mite que pedagdgicamente se aclimate esta vacuna
en Colombia, oyéndolos a todos ustedes, por qué no
consideran esta alternativa, que esta ley sea transito-
ria, para superar una creciente resistencia comunitaria
a la vacuna, porque si, yo oyendo al Senador Ospina,
me llevo hasta Haigler porque diria, el bien colectivo
no lo puede afectar el consentimiento individual, pero
volvia a otro tema, al tema de la familia, que final-
mente la filosofia antihegeliana dijo, no es que el ser
humano no depende primeramente al Estado, depen-
de primeramente de la familia, entonces entramos en
una discusion de nunca acabar, todo lo que ustedes
han dicho es ponderado y constructivo, yo les propon-
dria, por qué no se aprueba esto para que por lo me-
nos el consentimiento informado se deba exigir para
aplicar la vacuna en un periodo de 3 afios después de
aplicada la ley y que eso ayude, porque yo tengo que
decirles, ustedes saben que nosotros aqui hemos sido
constructivos con todos los proyectos, con el Minis-
terio, pero tengo que decirles una cosa, no con afan
politico, sino por este pelo blanco y la cédula, el Mi-
nisterio ha chocado mucho con la comunidad, el Mi-
nisterio, cuando uno ve esa angustia en la comunidad
alli, el Ministerio deberia haber sido dulce con esa
comunidad, el Ministerio ha chocado mucho con la
comunidad y muchas veces piensa uno también que
en una situacion de esas, la vacuna se vuelve como los
santos sacramentos, al que de buena gana los quiera
recibir, entonces no puede ser que se vaya a discrimi-
nar contra esta vacuna, correcto, no puede ser que el
pais vaya a crear el precedente de afectar los avan-
ces cientificos en materia de vacunacion, sometiendo
la politica general de vacunacion a consentimientos
individuales, pero también se necesita que en los go-
biernos se haga un gran esfuerzo pedagogico, que yo
creo que el caso lo amerita, por eso la proposicion
nuestra a consideracion de ustedes, es que se aprobara
esto con dos condiciones, no entramos en el debate
cientifico y que el consentimiento informado se exija
durante 3 afios, ahi terminaria yo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Edinson Delgado.
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Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Pues también igual, cuando escucho a mis cole-
gas genera uno muchas reflexiones e inquietudes no
es cierto, uno con lo que tiene que ver con el con-
sentimiento informado y el otro con todo el sistema
de vacunacion, entonces a veces entra uno como en
contradiccidon y uno pues observa con respecto a la
parte historica del consentimiento informado, eso
cuando uno mira recuerdo alla en la época de la Se-
gunda Guerra Mundial, precisamente a raiz de unos
tratamientos o unos procedimientos mas bien que
se les hacian a los prisioneros de guerra en forma
indiscriminada, con todos los efectos negativos, se
empezd a cuestionar la humanidad y ahi lo del fa-
moso Codigo de Nur en ver todas estas cosas, para
darle trascendencia al consentimiento informado
como tal y es que ninglin paciente, ninguna persona
se le puede hacer un tratamiento con algin objetivo
cualquiera, si no tiene ese consentimiento informa-
do, si no sabe las bondades, los efectos y demas,
esa es como la esencia del tema de consentimiento
informado en general.

Lo que aqui estamos discutiendo es si ese con-
sentimiento informado debe aplicarse para todos los
programas o las acciones de vacunacion, es la gran
inquietud, no solamente para el virus del Papiloma
Humano, sino para todas las otras, entonces es otra
discusion bien importante que tenemos que hacer
aqui, yo diria que pues uno observando pues todas
estas grandes inquietudes, se puede aprobar el pro-
yecto pero obvio estoy de acuerdo que fuera un tema
transitorio mas bien como un mensaje a la sociedad
colombiana, como un mensaje mientras se logra crear
ya una cultura en todo lo que tiene que ver en todos
estos temas especificos por los efectos que ha tenido
en la sociedad, no por el hecho en si necesariamen-
te para que todo tipo de vacunacion tenga que antes
de aplicarla a una persona, pedirle el consentimiento
informado, porque seria una cosa ilogica que para la
aplicacion de los planes de vacunaciones nacionales
que adoptan las Entidades del Estado, el Ministerio
las que sean de salud necesariamente tuviera que indi-
vidualmente a cada persona decirle mire estos son los
efectos, firmeme aqui, pues seria una cosa ilogica y
sobre todo cuando algunas de estas vacunas han sido
probadas cientificamente de sus bondades.

Entonces més bien con esa aclaracion Senador
Aratjo, yo estaria de acuerdo perfectamente que fue-
ra un tema transitorio, insisto enviandole un mensaje
a la sociedad colombiana.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Por favor hagamos la proposicion modificativa de
la vigencia. Senador Soto y radiquenla por favor ante
Secretaria para ser sometida a consideracion.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muy pero muy corto, yo no voy a seguir discutien-
do cuando hemos escuchado a los que tienen muchos
mas conocimientos y tienen porque tenerlos, pero es
que lo que a mi no me llama la atencion sefior Presi-
dente y honorables Senadores, es precisamente que
tenga que dar ese consentimiento por escrito, usted

sabe lo que implica todo ese proceso en este pais, en
esta sociedad, yo estoy de acuerdo que debe de haber
el consentimiento, perfecto, que se le pregunte, que
no pueden violentarse la no voluntad de hacerlo, pero
es que aqui estamos colocando en la ley que tiene que
ser por escrito, con el lleno de una serie de requisi-
tos y sin duda alguna eso va a tener dificultades, pero
bueno, ustedes son los que toman las decisiones en
ese aspecto y yo solamente expreso algunas opinio-
nes, al respecto, yo no estoy en condiciones y lo digo
con mucho afecto, si se le quita de que debe ser por
escrito, es decir que se le tome consentimiento a la
familia, perfecto, pero es que todos esos requisitos de
que tenga que ser por escrito etc., etc., yo no tengo
duda de que puede tener...

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Senador Jests Alberto Castilla, gracias
Senador Soto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Sefior Presidente también para expresar nuestro
concepto, yo creo que frente a lo ocurrido con la apli-
cacion de la vacuna, hay mucho todavia por aclararle
a la sociedad, no nos creimos el cuento de la afec-
tacion de la psiquis colectiva, tienen que haber unas
razones cientificas que afectaron la situacion de las
jovenes, es decir que esta en deuda el Gobierno tam-
bién con la informacion concreta y precisa, pero lo
que si es cierto es que la vacuna contra el virus del
Papiloma Humano, afect6 la confianza de 1a sociedad,
afecto la confianza de quienes deben recibir la vacuna
y la vacuna es una responsabilidad del Estado, la Ley
1626 establece la gratuidad y la obligatoriedad del Es-
tado, este Proyecto niimero 10 no afecta eso, mantie-
ne la gratuidad y la obligatoriedad en el Estado, lo que
esta diciendo y yo diria hoy tampoco se puede por ley
impedir que algunas mujeres que acepten la vacuna
no tengan como y se les prohiba y a las que tienen
desconfianza, se les obligue, creo que hay que buscar
un mecanismo y la transitoriedad en este momento es
una salida para lograr recuperar la confianza y mien-
tras el Estado y el Gobierno le aclaran a la sociedad
qué ocurrid, porque ahi hay una deuda todavia del de-
bate cientifico, del debate cientifico, entonces no se
trata de que es que la personalidad de la de EI Carmen
de Bolivar rechazé y afectd psicologicamente el co-
lectivo, no, tiene que haber una responsabilidad esta-
tal frente al manejo, frente a la aplicacion, frente a lo
que se significo, todo eso le corresponde al Gobierno,
en ese sentido yo si creo que la ley no puede someter,
nosotros también aprobamos la Ley de la Donacion
de Organos y se quedd con el consentimiento, es de-
cir, también tiene que estar expreso, si alguien con-
sidera que su salud va a ser afectada, como decia el
Senador Correa, tiene que tener un mecanismo donde
acuda a que la responsabilidad del Estado quede pre-
cisa frente a la aplicacion de la vacuna, en ese sentido
yo expreso mi acompafamiento a este proyecto y la
transitoriedad le da una salida pertinente, porque creo
que si el Estado debe cumplir con su responsabilidad,
pero las mujeres también tienen un derecho y deben
acudir a él.
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Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Luis Evelis y luego le doy el uso, para
cerrar y votar, Senador Luis Evelis.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Para reiterar y decir que vamos a respaldar la ini-
ciativa con los ajustes que se han hecho y yo si pienso
que esto podria ayudar a generar una mayor cercania
entre el Ministerio y las comunidades, porque yo es-
toy casi seguro que mucha gente, por lo menos los
pueblos indigenas en su mayoria con todo lo que han
escuchado, no aceptan esa vacuna, ain con el con-
sentimiento, porque lo que decia el doctor Castilla,
el Senador Castilla, aqui hay un problema ya de con-
fianza y hay que tratar de salirle al paso o sea que
no implique negarle el derecho a quien considere que
esta vacuna le sirve, pero también que no se someta y
no se obligue bajo esas jornadas a las personas o a los
niflos en particular a las nifias, sin el consentimiento
de su familia, nada mas eso.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior expresidente Uribe muy puntual para dar
por cerrada la discusion.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Una pregunta al Senador Soto, generalmente el
proyecto habla del consentimiento por escrito, Sena-
dor Soto y dice que no sea escrito, en los casos que
vivimos en El Carmen, mostraron una confrontacion
entre los profesores que exigieron y los padres de fa-
milia y las estudiantes del otro lado, entonces por eso,
para que no quede duda se pidié por escrito, yo le
preguntaria si al ser transitorio, que es la alternativa
que se ha propuesto oyéndolos a ustedes para buscar
ese consenso aqui se podria dejar por escrito.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto para una interpelacion.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Presidente usted sabe muy bien que ahi quien tras-
gredid fueron los profesores, cuando de una manera
arbitraria obligaron, saben muy bien que no se puede
obligar, que no hay posibilidad de hacerlo, entonces
nosotros no podemos subsanar con una ley que ya
existe, con una norma que ya existe sencillamente ex-
pidiendo otra norma porque ahi es donde nosotros nos
hemos sobresaturado de leyes y leyes y leyes que nos
confunden en vez de aclararnos, yo le digo, hombre,
si hay necesidad que la ley diga, hombre, se debe de
consultar y que expresamente lo manifiesten si o no,
perfecto, es que aqui estamos colocando un requisito
mas que debe de ser por escrito, entonces si el profe-
sor alld para volver al ejemplo suyo Presidente, dice
no es que yo interpreto que no debe de ser sencilla-
mente que firme aqui, sino que usted me tiene que
traer un oficio diciéndome que si autoriza, lo aplica,
aqui es que eso existe hoy, a ustedes los invitaron a la
vacuna contra la Influenza hace muy poco tiempo en
una campaia que adelantd aqui Positiva, si no estoy
mal y cada uno firmamos ahi cuando nos aplicaron la

vacuna o no, eso existe para todas las vacunas, pero
bueno yo no quiero aqui atravesarme en un proceso
yo sencillamente quiero expresar mis opiniones, a mi
me parece que colocarle por escrito, yo por lo menos
le reitero si les retiramos lo de, por escrito, con mucho
gusto y le pido al Secretario y si estan de acuerdo, sea
la proposicion que se le retira el término por escrito
y con mucho gusto yo, de lo contrario no hay ningin
inconveniente, ademas de eso tampoco es necesario
mi voto para aprobar.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Y buscando aqui el mayor consenso, ;sabe qué
preocupacion le queda a uno?, va a ser de tres aflos
y de qué otra manera distinta al consentimiento por
escrito puede quedar la prueba del consentimiento.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Entendiendo la posicion del Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Perdon, vuelvo y aclaro, yo entiendo yo interpreto
perfectamente, pero si el profesor le da sencillamen-
te como me lo decia el honorable Senador Castilla,
exegéticamente exigir que tiene que llevarle un oficio,
pues asi como obligd las nifias también puede obli-
garla a que debe llevar un oficio, entonces quién esta
transgrediendo la ley, el profesor.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Teniendo en cuenta de que ya se ha decretado,
existe la suficiente discusion, se cierra la discusion.
Sefior Secretario el articulo 1°, el articulo 2° y el ar-
ticulo 3° no tienen proposicion, solamente tiene pro-
posicion el articulo 4° ;verdad? que es de la vigencia
y el titulo tampoco tiene proposicion, tenga la ama-
bilidad muy rapidamente, 1éanos el Informe con que
termina la ponencia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

La proposicion con que termina el informe de po-
nencia al Proyecto de ley niimero 10 de 2015 Sena-
do, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 713
dice:

Proposicion

Por las razones expuestas, solicitamos a la Mesa
Directiva de la honorable Comision Séptima Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley numero 10 de 2015
Senado, de acuerdo con el pliego de modificaciones
propuesto para primer debate, de los honorables Se-
nadores Alvaro Uribe Vélez, Eduardo Enrique Pulgar
Daza, Antonio José Correa Jiménez, Sofia Alejandra
Gaviria, Nadya Georgette Blel Scaff, cinco (5) firmas,
cinco (5) ponentes y el articulado propuesto consta de
cuatro (4) articulos sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Habiéndose leido el informe con que termina la
ponencia, le pregunto a esta Comision en votacion
nominal, sefior Secretario recoja la intencion de voto,
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si desea aprobar o desaprobar el informe con que ter-
mina la ponencia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis S
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette No ha
llegado
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio S
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson St
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge [van Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique NO
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Sefior Presidente un (01) voto en contra de la pro-
posicion con que termina el informe del honorable
Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique, Diez (10)
votos a favor de la proposicion con que termina el in-
forme positivo al Proyecto de ley nimero 10 de 2015
Senado. La Comisién Séptima del Senado aprobo, la
Senadora Nadya Blel acaba de ingresar al recinto, la
Comision Séptima del Senado aprobd la Proposicion
con que termina el informe de ponencia al proyecto
citado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefor Secretario, el articulo 1°, el articulo 2°, el
articulo 3°y el titulo no tienen proposicion.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:
No tienen sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, yo le solicito el favor a la
Comision Séptima de votar en bloque los articulos
1°, 2°, 3° y el titulo, le pregunto a esta Comision si
desea aprobar o desaprobar, seflor Secretario recoja la
intencion de voto por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis St
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette St
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge [van Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique NO
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Sefior Presidente un (1) voto negativo del Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo frente a la votacion en
bloque de los articulos 1°, 2°, 3°y el titulo del Proyec-
to de ley nimero 10, diez (10) votos a favor del arti-
culo 1°, articulo 2°, articulo 3°y el titulo del proyecto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Secretario
Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Perdon Presidente confirmamos la votacion, once
(11) votos.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

(El voto de la Senadora Nadya qued¢ registrado?
Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Once (11) votos a favor los articulos 1°, 2°, 3°y el
titulo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, el articulo 4° que es la
vigencia, tiene una proposicion modificativa radicada
por el sefior Coordinador Ponente y otros Senadores,
vamos a votar la proposicion modificativa, sefior Se-
cretario léala.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Proposicion modificativa al articulo 4° del Proyec-
to de ley ntimero 10 de 2015 Senado, articulo 4°. La
presente ley rige por el término de tres (3) aflos, des-
pués de la fecha de su promulgacion. Tiene diez (10)
firmas sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, después de leida la proposi-
cién modificativa, anuncio que se va a cerrar la dis-
cusion, le pregunto a esta Comision si desea aprobar
o desaprobar la proposicion modificativa suscrita por
diez (10) honorables Senadores de la Comision Sépti-
ma. Seflor Secretario recoja la intencion de voto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesis Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio S
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson St
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivin Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique NO
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Seflor Presidente un (1) voto negativo a la propo-
sicion modificativa al articulo 4° del Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo, once (11) votos aprueban la
proposicion modificativa al articulo 4° referente a la
vigencia de la ley. La Comision Séptima del Senado
aprobo la proposicion modificativa al articulo 4°.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias seflor Secretario, ahora, Sena-
dora Nadya tenga la amabilidad.
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Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Simplemente Presidente, buenos dias y pedirle al
Secretario que si es tan amable me lea la Proposicion
que acabamos de aprobar.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario por favor.
Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige por el
término de tres (3) afios, después de la fecha de su
promulgacion. Lo que se dijo previo a la radicacion
es que tuviera un caracter transitorio por un periodo
de tres (3) afos.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. Ahora vamos a someter a
consideracion el articulado y el deseo de esta Comi-
sion de que pase este proyecto de ley a proximo de-
bate y queda notificado en estrado de que continfian
los mismos ponentes para rendir ponencia en proxi-
mo debate y valga la redundancia. Sefior Secretario
anuncio que se va a cerrar la discusion, queda cerrada
la discusion. Le solicito el favor recoja la intencion
de voto de los honorables Senadores con respecto a
aprobar o desaprobar lo anteriormente mencionado.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson St
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique NO
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Once (11) votos sefior Presidente, aprueban el de-
seo de la Comision que el proyecto pase a segundo
debate, aprueban el articulo 1°, ratifican la votacién
al articulo 1°, al articulo 2°, al articulo 3° y la pro-
posicion modificativa sobre la vigencia al articulo 4°,
once (11) votos aprueban, un (01) voto en contra se-
fior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias seflor Secretario. Yo quiero
por ultimo antes de darle la palabra al autor del pro-
yecto, el dia 23 y 24, hacer dos anuncios, en la ciudad
de Pereira, Senador Soto, le pedimos muy especial-
mente a la Mesa Directiva el lunes 23 y martes 24
se llevara acabo la Mesa de Concertacion Técnica de
Conciliacion y Pronto Pago de las deudas de la red, es
para nosotros vital y la Secretarias de Salud y los Ge-
rentes de Hospitales alld de su departamento, ha so-
licitado la presencia de la Comision Séptima a mirar
dentro de sus posibilidades, las posibilidades de los

honorables Senadores de quienes quieran acompaiiar,
lunes 23 y martes 24. Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Sefior Presidente yo, pues usted sabe cual es mi
interés que ademas de eso estoy coordinando ese tema
en el Eje Cafetero, pero el 24 tengo razones de fuerza
mayor para no poder acompaiiar el proceso en Perei-
ra, el lunes con mucho gusto, pero el 24 tengo razones
de fuerza mayor, gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Gracias Senador Soto. Sefior Secretario notifique,
este lunes y el martes, sefior Secretario notifique que
en delegacion del pleno de la Comision Séptima y
como Coordinador de la Region, asistiria el Senador
Soto.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Asi se notificara a la Secretaria de Salud de Risa-
ralda sefior Presidente y ¢el Presidente Alvaro Uribe?,
asi se notificara por la Secretaria a la Secretaria de
Salud de Risaralda sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

El dia jueves 3 de diciembre tenemos la Mesa
del departamento de Santander y Norte de Santan-
der, Senador Castilla, el sefior Procurador General
de la Nacion le hace una invitacion a esta Comision,
que ¢l quiere venir a esa revision, pero nos solicita
muy comedidamente de que podamos hacerla en la
ciudad de Bucaramanga, para ¢l acompaiar la Se-
sion de la Comision Séptima, entonces yo les pido
el favor a los honorables miembros de la Comision,
a que seria muy importante de que en uno de estos
recorridos, el alla va a expresarse en torno al tema de
la salud y quiero hacerlo en el seno de la Comision
Séptima, de lo que esta pasando en el pais y de lo
que esta pasando en Santander y Norte de Santander,
entonces yo ahora he solicitado, vamos a solicitar la
aprobacion de la Plenaria para podernos, si la Plena-
ria a bien lo determina, podernos dirigir a la ciudad
de Bucaramanga, les pido el inmenso favor de que
estas sesiones del tema hospitalario las hemos colo-
cado como no obligantes, pero yo si les pido el favor
de que el maximo de Congresistas que nos pudiesen
acompanar seria importante, porque es un tema de
anuncios significativos y de la presencia del 6rgano
rector del Ministerio Publico.

Sefior Secretario, ya habiendo agotado el Orden
del Dia, anunciemos los proyectos de ley para el
proximo martes y le hacemos invitacion muy cordial
para mafiana jueves a un miembro de cada bancada
en la revision de la problematica del departamento de
Bolivar, mafiana jueves diez (10:00 a. m.) de la ma-
flana, diez (10:00 a. m.) de la mafiana, en este recinto.
Maiana jueves si, entonces, yo le solicito un favor,
que para el dia 3 se le comunique al Ministerio de
Salud, a la Superintendencia Nacional de Salud que
esta Comision va a estar en Santander, va a estar en
Bucaramanga y aspiramos y esperamos, contar con su
presencia, porque va el sefior Procurador General de
la Nacion, no van sus delegados.
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Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente esa Sesion en la ciudad de Buca-
ramanga sera en el Auditorio de la Asamblea Depar-
tamental de Santander en la ciudad de Bucaramanga
a partir de las nueve (09:00 a. m.) de la mafiana, el
seflor Procurador nos pidiéo que no fuera a las diez
(10:00 a. m.), sino a las nueve (09:00 a. m.), ante la
magnitud de la crisis del sector salud en el departa-
mento de Santander. Mafiana les pido al equipo de
Asesores, que nos despejen esta area porque no he-
mos conseguido Recinto para sesionar mafiana, toca
hacerlo aqui, viene el personal de las EPS, ya han
confirmado asistencia, Secretaria de Salud de Boli-
var, 5 Gerentes de ESE del segundo nivel y nuestro
Recinto es muy pequeiio, pedimos que mafiana no nos
utilicen las sillas que estan en ambas bandas.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario perdone que lo interrumpa, pri-
mero para darle el uso de la palabra al Senador Fer-
nando Aradjo y luego usted contintia con el anuncio
de Proyectos, les damos las gracias a todos los hono-
rables Senadores y Senadoras, no habiendo otro punto
en el Orden del Dia y habiendo agotado la agenda del
presente dia, gran parte de ella, damos por finalizada
esta Sesion Ordinaria con el uso de la palabra al Sena-
dor Fernando Aratijo y con su anuncio de proyectos.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Muchas gracias Presidente, es para darle las gra-
cias a esta Comision, creo que se ha abordado la
discusion del proyecto de ley con toda altura, pero
también con profundidad, creo que la solucién que
logré el mayor consenso, es una solucion adecuada,
con la cual nosotros pues respaldamos totalmente y
pues queria agradecerle a esta Comision por su gran
trabajo en el dia de hoy. Gracias Presidente.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Por autorizacion del sefior Presidente de la Co-
mision Séptima del Senado de la Republica, de con-
formidad con el inciso ultimo del articulo 160 de la
Constitucion Politica, articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, se anuncian para consideracion,
discusion y votacion en primer debate en la proxima
sesion que el seflor Presidente, honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez convoca para el proxi-
mo martes 24 a las diez (10:00 a. m.), de la mafiana,
los siguientes proyectos de leyes:

Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado, titu-
lo: por la cual se adiciona un pardagrafo al articulo 51
de la Ley 100 de 1993. Iniciativa del Senador Efrain
Cepeda Sarabia.

Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado, ti-
tulo: por medio de la cual se crea el Nuevo Codigo de
Etica Médica. Iniciativa del honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Proyecto de ley niimero 35 de 2015 Senado, titu-
lo: por medio de la cual se reduce la duracién maxi-
ma de la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres
cabeza de familia.

Proyecto de ley niimero 49 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece el subsidio guberna-

mental a los aportes realizados por campesinos y otro
sectores de escasos recursos economicos, al Sistema
de Beneficios Economicos Periodicos (BEPS) y se
dictan otras disposiciones. Iniciativa del honorable
Senador Guillermo Santos Marin.

Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la
Ley 1445 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
Iniciativa del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Proyecto de ley niimero 53 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley 1251
de 2008 y se regula la cuota provisional de alimentos
a las personas adultas mayores. Iniciativa de la hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos.

Proyecto de ley niimero 61 de 2015 Senado, por
medio de la cual se fija el alcance del mandato esta-
blecido en el inciso 1° del articulo 35 de la Ley 01 de
enero 10 de 1991.

Proyecto de ley numero 103 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Co-
digo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de
conyuge, compafiero o compafiera permanente en
condicion de desempleado y se dictan otras dispo-
siciones. Iniciativa del honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado y la honorable Representante Maria
Eugenia Triana.

El sefor Presidente de la Comision Séptima del
Senado convoca para las diez (10:00 a. m.) de la ma-
flana, del martes 24 de noviembre en el recinto de la
Comision Séptima del Senado para la consideracion,
discusion y votacion de los proyectos que por su au-
torizacion se acaban de enunciar.

Maifiana diez (10:00 a. m.), de la mafiana, control
politico a la cartera vencida de las EPS con la Red
Publica Hospitalaria del departamento de Bolivar en-
tidades del segundo nivel de atencion en salud. Esta
confirmada la asistencia de la sefiora Secretaria de Sa-
lud de Bolivar y hasta ahora de cuatro (4) de las cinco
(5) ESE del segundo nivel de atencién, solamente nos
falta por confirmar la ESE del municipio de Magan-
gué, aunque el seflor Presidente les pidié que fuera
voluntaria la asistencia, el sefior Presidente también le
ha pedido a cada Bancada que por lo menos un inte-
grante de cada Bancada acompanie esta Sesion que no
tiene el caracter de obligatorio para el dia de mafiana,
salvo la de Bucaramanga, que ya el seflor Presidente
lo expreso, les pide la colaboracion para que haya la
asistencia de todos los catorce (14) integrantes de la
Comision en la ciudad de Bucaramanga el dia jueves
tres (3), Auditorio de la Asamblea Departamental de
Santander, nueve (09:00 a. m.) de la mafiana, ya se
hizo la solicitud de tiquetes ante el sefior Presiden-
te del Senado de la Republica, obligatoria si la del
dia jueves 3 en la ciudad de Bucaramanga, el sefior
Procurador le pidi6 al Presidente de la Comision que
también lo acompafien porque hay una situacion de
crisis de salud en el departamento de Santander y el
Procurador le pide a la Comision Séptima que sesio-
nemos alla, el Senador Correa accedio a esa peticion,
accedid que sea a las nueve (09:00 a. m.) de la ma-
fiana en el Auditorio de la Asamblea Departamental
de Santander. Siendo la una y diez (01:10 p. m.) de
la tarde, el sefior Presidente de la Comision declard
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formalmente levantado y agotado este Orden del Dia
y convoco para mafiana diez (10:00 a. m.), de la ma-
fiana en este recinto, Control Politico Proposicion na-
mero 02 de 2015, cartera vencida de las EPS con la
red hospitalaria ptblica segundo nivel departamento
de Bolivar. Gracias a todos y muy buenas tardes.

H. 5. ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

H. 5. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
VICEPRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis (2016)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5" de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del articulo
1° y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta
numero 25 de fecha miércoles dieciocho (18) de no-
viembre de dos mil quince (2015), correspondiente

a la Vigésimo Quinta Sesion de la Legislatura 2015-
2016.

El Secretario,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 27 DE 2015
(noviembre 24)
Legislatura 2015-2016

“Tema: Consideracion (discusién y votacion) en
primer debate Senado de los siguientes Proyectos de
leyes: 23 de 2015 Senado, 61 de 2015 Senado, 35 de
2015 Senado, 24 de 2015 Senado, 49 de 2015 Sena-
do, 53 de 2015 Senado, 103 de 2015 Senado, 50 de
2015 Senado y, consideracion y aprobacion de las
Actas numeros 20 (29 de octubre de 2015), 21 (3 de
noviembre de 2015), 22 (10 de noviembre de 2015)
y 23 (11 de noviembre de 2015), de la Legislatura
2015-2016".

Siendo las diez y treinta y nueve minutos de la ma-
fiana (10:39 a. m.), del dia martes veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil quince (2015), en Bogota, D.
C., actuando como Presidente de la sesion el hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez, el ho-
norable Senador Javier Mauricio Delgado Martinez,
en su calidad de Vicepresidente y como Secretario
General, el doctor Jests Maria Espafia Vergara, se
dio inicio a la sesion programada para la fecha, con el
siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA

Para el martes 24 de noviembre de 2015
Acta numero 27

Sesion Ordinaria de la Legislatura 2015-2016

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica

Fecha: martes 24 de noviembre de 2015
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: recinto de Sesiones de la Comision Séptima
del Senado — Piso 3°. Edificio Nuevo del Congreso

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez - Presidente y honorable Senador
Javier Mauricio Delgado Martinez - Vicepresiden-
te), el Orden del Dia propuesto para la Sesiéon Ordi-
naria del martes 24 de noviembre de 2015, que aqui
se convoca, segun el articulo 80 del Reglamento In-
terno del Congreso, sera el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Consideracion y aprobacion de las Actas niime-
ros 20 (jueves 29 de octubre de 2015), 21 (martes 3
de noviembre de 2015), 22 (martes 10 de noviem-
bre de 2015) y 23 (miércoles 11 de noviembre de
2015), de la Legislatura 2015-2016. Se envian tex-
tos digitales de las mismas. Las Observaciones a
que hubiere lugar, se enviaran a la Secretaria de la
Comision y se insertaran en el Acta niumero 27 del
martes veinticuatro (24) de noviembre de 2015. Se
adjunta cuadro de asistencia.

v

Consideracion de proyectos de leyes
en primer debate

Consideracion (discusion y votacion) en primer
debate Senado de los siguientes proyectos de leyes,
anunciados el miércoles dieciocho (18) de noviembre
de 2015, seglin Acta nimero 25:

4.1. Proyecto de ley namero 23 de 2015 Senado,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 51 de
la Ley 100 de 1993.

Iniciativa: honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

Radicado: En Senado: 28-07-2015 En Comi-
sion: 30-07-2015 En Camara: XX-XX-2015
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Publicaciones — Gacetas Honorables Senadores Ponent Asignad Partido
— — — — (09-09-2015) (2)
. exto . exto . exto N exto N
Tato l;':nenﬂﬂ defntivo l]’;;ﬂmﬂﬂ defniivo l]’)‘;ﬂffﬂtlﬂ defnitivo ll’]gﬂeﬂﬂﬂ defnitivo Honorable ) Senadora  Yamina del Carmen| Ponente Conservador
. 1* debate o | 27 debate .| 17 debate | 27 debate . Pestana Roias
Original Senado | Vil Senado plenaria cimara | O™ Vil cimara plenaria )] _
Senado Senado cimara cimara Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal
0 02 articulo Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro
articulo | 685 de 2015 (+) Democtatico
S37de | 685e 2015 . . . &
2015 3 Honorable Senador Antonio Jos¢ Correa | Coordinador Opcion
Jiménez Ciudadana

Honorables Senadores
Ponentes Asignado (a) Partido
(11-08-2015)
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente “U”
Jestis Alberto Castilla Salazar Ponente Polq .
Democratico
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal
Luis Evelis Andrade Casama Ponente “MAIS”
Orlando Castafieda Serrano Coordinador Centrp .
Democratico
Nadia Georgette Blel Scaff Coordinadora | Conservador
Anuncios

Miéreoles 9 de septiembre, segin Acta numero 13; martes
22 de septiembre de 2015, segun Acta niimero 15; miércoles
23 de septiembre de 2015, segiin Acta numero 16; martes 29
de septiembre de 2015, segun Acta niimero 17; miércoles
30 de septiembre de 2015, segin Acta ntimero 18; martes
6 de octubre de 2015, segun Acta numero 19; jueves 29
de octubre de 2015, segiin Acta nlimero 20; martes 3 de
noviembre de 2015, seglin acta nimero 21; martes 10 de
noviembre de 2015, seglin acta nimero 22; miércoles 11 de
noviembre de 2015, segtin acta nimero 23; miércoles 18 de
noviembre de 2015, seglin Acta nlimero 25.

Llega ponencia positiva para primer debate el
2 de septiembre de 2015. (Honorables Senadores
Nadia Blel, Luis Evelis Andrade, Edinson Delgado).

Llega ponencia negativa para primer debate
el 2 de septiembre de 2015. (Orlando Castafieda,
Eduardo Pulgar).

Anuncios
Martes 3 de noviembre de 2015, segun Acta niimero 21;
martes 10 de noviembre de 2015, segiin Acta numero 22;
miéreoles 11 de noviembre de 2015, segun Acta numero
23; miércoles 18 de noviembre de 2015, segin Acta
numero 25.

El Senador Edinson Delgado solicita ser retira-
do del grupo de ponentes, septiembre 23 de 2015.

Se envia carta accediendo a la solicitud del Se-
nador Edinson Delgado con copia a los tres ponen-
tes, septiembre 29 de 2015.

Llega ponencia para primer debate el 30 de oc-
tubre de 2015.

Se manda publicar ponencia para primer deba-
te el 4 de noviembre de 2015.

4.3. Proyecto de ley niumero 35 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracién maxima de
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia.

Iniciativa: honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Radicado: En Senado: 04-08-2015 En Comi-
sion: 19-08-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Se envié publicar el 9 de septiembre de 2015. T Tt | Teto T T T Teo
p P Ponencia Ponencia Ponencia Ponencia
Texto | definitivo | p, definitivo | py definitivo | p, definitivo
" " T " - Original 1™ debate Vil 1 debate Jenari 17 debate VI 17 debate Jenari
Consideraciones Ministerio de Hacienda L T Senado | P camara | O™ Cimara | Penaria
Senado Senado Camara Cimara
Fecha: 29-09-2015 Gaceta del Congreso niamero 785 de 0 03
2015 articulo | articulo
- S66de | 942de
Se manda publicar el dia 6 de octubre de 2015 W5 | 015
Consideraciones Ministerio de Trabajo Honorables Senadores Ponentes Asignado .
- (11-08-2015) @ Partido
Fecha: 27-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 858 de - - e
2015 Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente U
Unico

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015

4.2. Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado,
por medio de la cual se fija el alcance del mandato
establecido en el inciso 1° del articulo 35 de la Ley
01 de enero 10 de 1991.

Iniciativa: honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Radicado: En Senado: 19-08-2015 En Comi-
sion: 28-08-2015 en Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Texto Texto Texto Texto

Ponencia ... | Ponencia ... | Ponencia .. | Ponencia o
1B debate deﬁmn:o 0 debate deﬁmuyo 1D debate deﬁnm‘vo 0 debate deﬁmtllvo
com. VI plenaria com. VII plenaria

senado senado cimara | camara .
senado senado cimara cimara

Texto
Original

02 articulo
876 de
2015

02 articulo
604 de 2015

Anuncios

Miércoles 18 de noviembre de 2015, segiin Acta numero
25;

Concepto Campetrol

Fecha: 01-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 785 de
2015

Se manda publicar el dia 6 de octubre de 2015

Concepto Ministerio de Trabajo
Fecha: 26-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 858 de
2015

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015

Llega ponencia para primer debate el 12 de no-
viembre de 2015.

Se manda publicar la ponencia para primer de-
bate el 18 de noviembre de 2015.
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4.4. Proyecto de ley nimero 24 de 2015 Senagio,
por medio de la cual se crea el Nuevo Cadigo de Eti-
ca Médica.

Iniciativa: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Radicado: En Senado: 29-07-2015 En Comi-
sion: 30-07-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Ponencia Texo Ponencia Texo Ponencia Texo Ponencia Texo
Tlex.to 1 debate deﬁnlt])‘o D0 gebate deﬁmtly‘o 190 debate deﬁn]l{vo 0 debate deﬁmtl.vo
Original Com. VII plenaria |, com. VII |, plenaria
senado Senado Cimara | ., Cémara :
Senado Senado Cimara Cémara
103
articulo | 103 articulo
Sd0de | 755de2015
2015

Honorables Senadores . .
Ponentes (11-08-2015) | %ignado (@) Partido
Antonio Jos¢ Correa Jiménez Ponente Opcion Ciudadana

Unico
Anuncios

Martes 3 de noviembre de 2015, segun Acta numero 21;
martes 10 de noviembre de 2015, segiin Acta nimero 22;
miércoles 11 de noviembre de 2015, segiin Acta niimero
23; miércoles 18 de noviembre de 2015, segiin Acta
namero 25.

Llega ponencia para primer debate el 28 de
septiembre de 2015.

Se manda publicar ponencia para primer deba-
te el 28 de septiembre de 2015.

4.5. Proyecto de ley nimero 49 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece el subsidio guber-
namental a los aportes realizados por campesinos y
otro sectores de escasos recursos econémicos, al Sis-
tema de Beneficios Economicos Periodicos (BEP’S) y
se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Guillermo Santos
Marin.

Radicado: En Senado: 12-08-2015 En Comi-
sion: 27-08-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Ponencia Texto | Ponencia | Texto | Ponencia | Texto |Ponencia| Texto
Texto 1EF et Definitivo | 2% | definitivo| 12 | Definitivo | 2% | Definitivo
Original Sede Com. VII | debate | plenaria | debate | Com.VII | debate | plenaria
el Senado | Senado | Senado | Cimara | Cimara | Cimara | Cimara
08 articulo Bartio
99 de 941 de 2015 (+)
05 941 de 2015 (-)
941de 2015 ()
Honorables Senadores Ponentes | Asignado (a) Partido
(09-09-2015)
Honorable Senadora Yamina del Carmen |  Ponente Conservador
Pestana Rojas
Honorable Senador Edinson Delgado| Ponente Liberal
Ruiz
Honorable Senador Orlando Castafieda| Ponente Centro
Serrano Democratico
Honorable Senador Eduardo Enrique| Ponente |Partido dela U
Pulgar Daza
Honorable ~Senador Jesis  Alberto | Coordinador Polo
Castilla Salazar Democratico

Anuncios

Martes 10 de noviembre de 2015, segun Acta numero 22;
miércoles 11 de noviembre de 2015, segiin Acta nimero
23; miércoles 18 de noviembre de 2015, segun Acta
numero 25.

Concepto Ministerio de Trabajo

Fecha: 26-10-2015 Gaceta del Congreso nimero 858 de
2015

Se manda publicar el dia 28 de octubre de 2015

Concepto Ministerio de Hacienda

Fecha: 04-11-2015 Gaceta del Congreso niimero 879 de
2015

Se manda publicar el dia 4 de noviembre de 2015

Llega ponencia negativa principal para primer
debate del honorable Senador Jests Castilla, (re-
frendo la honorable Senadora Yamina Pestana) el
3 de noviembre de 2015.

Llega ponencia negativa principal para primer
debate del honorable Senador Orlando Castafieda
el 10 de noviembre de 2015.

Llega ponencia positiva (sustitutiva) para
primer debate del honorable Senador Edinson
Delgado el 11 de noviembre de 2015.

Se manda publicar ponencia positiva para pri-
mer debate el 18 de noviembre de 2015.

Se manda publicar ponencia negativa (honora-
bles Senadores Castilla-Pestana) el 18 de noviem-
bre de 2015 (941 de 2015).

Se manda publicar ponencia negativa (hono-
rable Senador Castafieda) el 18 de noviembre de
2015 (941 de 2015).

4.6. Proyecto de ley nimero 53 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de ali-
mentos a las personas adultas mayores

Iniciativa: honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos.

Radicado: En Senado: 18-08-2015 En Comi-
sion: 27-08-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Ponencia | Texto Texto Texto Texto

Ponencia Ponencia Ponencia
I definitivo 2 debate deﬁmll.m 1D debate deﬁmllym 0 debate deﬁnmlvo
debate plenaria com. VI plenaria

com.VII Senado Cimara Cimara
Senado | senado Senado Cémara Camara
02 02

articulo | articulo
603de | 785de
2015 2015

Texto
Original

Honorables Senadores Ponentes Asignado Partido
(09-09-2015) (23-09-2015) (a)

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel | Ponente | Conservador
Scaaf
Honorable Senador Eduardo Enrique Ponente Partido de
Pulgar Daza laU
Honorable Senador Luis Evelis Andrade Ponente MAIS
Casamd
Honorable Senador Antonio José¢ Correa Ponente Opcion
Jiménez Ciudadana
Honorable Senador Edinson Delgado Coordinador |  Liberal
Ruiz




GACETA DEL CONGRESO 68

Miércoles, 2 de marzo de 2016

Pagina 27

Anuncios
Martes 6 de octubre de 2015, segiin Acta niimero 19; jueves
29 de octubre de 2015, seglin Acta nimero 20; martes 3 de
noviembre de 2015, segiin Acta numero 21; Martes 10 de
noviembre de 2015, segiin Acta nimero 22; miércoles 11
de noviembre de 2015, segiin Acta niimero 23; miércoles
18 de noviembre de 2015, seglin Acta nimero 25.

Llega ponencia positiva para primer debate el
1° de octubre de 2015.

Se manda publicar ponencia para primer deba-
te el 6 de octubre de 2015.

4.7. Proyecto de ley niimero 103 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un articulo al
Cadigo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero
de cényuge, compafiero o compafiera permanente en
condicion de desempleado y se dictan otras disposi-
ciones.

Iniciativa: honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado y la honorable Representante Maria Euge-
nia Triana.

Radicado: En Senado: 29-09-2015 En Comi-
sion: 13-10-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Ponencia |  Texto | Ponencia |  Texto Ponenc Texto Ponenc Texto
Texto (E° | Definitivo | 2% | definitivo lngr:ienm Definitivo thnencm definitivo
. ; . ehate . 2% debate .
Original | debate | Com.VII | debate | plenaria Cimara Com. VII Cimara plenaria
senado | Senado | Semado | Semado Cimara Camara
02 0”
articulo | articulo
759de | 942de
W05 | 215
Honorables Senadores Ponentes . )
(8-10-2015) Asignado (a) Partido
Edinson Delgado Ruiz Ponente Unico Liberal

Anuncios

Miércoles 18 de noviembre de 2015, segiin Acta numero
25;

4.8. Proyecto de ley niumero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Radicado: En Senado: 11-08-2015 En Comi-
sion: 27-08-2015 En Camara: XX-XX-2015

Publicaciones — Gacetas

Texto .| Texto .| Texto .| Texto
defnitivo | TR | g | POMEIEE | g | PO |

| 20 debate | 100 debate | 220 debate )
Com. VI plenaria com. VII plenaria

Senado Cimara | ., Cimara | ¢,
Senado Senado Cimara Cémara

Ponencia
15" debate
senado

Texto
Original

10 articulo
59 de 2015

(4 articulos
942 de 2015

Honorables Senadores Ponentes Asignado (a) | Partido
(09-09-2015)
Honorable Senador Antonio José¢ Correa Ponente Opcion
Jiménez Unico Ciudadana

Anuncios

Llega ponencia positiva para primer debate
el 10 de noviembre de 2015: Gaceta del Congreso
nimero 942 de 2015

v

Anuncio de discusién y votaciéon de proyectos para
primer debate en Comision Séptima del Senado,
para proxima sesion que fije la Mesa Directiva.

\%

Lo que propongan las honorables Senadoras y
honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado, altamente agradecera la puntual asistencia,
para efectos de evacuar las tematicas contempladas
en el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Antonio José Correa Jiménez.
El Vicepresidente,
Javier Mauricio Delgado.
El Secretario General,
Jesus Maria Espafia ergara,

Comision Séptima del honorable Senado de la

Republica.

Esta sesion conté con la asistencia de los si-
guientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Castafieda Serrano Orlando
Correa Jiménez Antonio José y
Uribe Vélez Alvaro.

Dado que no hubo quérum deliberatorio, en este
primer llamado a lista, se dio un receso de 10 minu-
tos, luego de los cuales la Secretaria informo al sefior
Presidente, que se conformo el quorum deliberatorio,
con la llegada de los honorables Senadores: Delgado
Martinez Mauricio, Henriquez Pinedo Honorio Mi-
guel y Soto Carlos Enrique (con el debido llamado a
lista por segunda vez).

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Casama Luis Evelis

Blel Scaff Nadia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia

Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen y
Pulgar Daza Eduardo Enrique.

A continuacién, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos los
intervinientes, durante el desarrollo de la presente Se-
sion Ordinaria, Legislatura 2015-2016, de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, asi:
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Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy buenos dias a los Senadores de la Comision
Séptima a los asistentes a la misma, sefior Secretario,
hoy martes veinticuatro (24) de noviembre de 2015 en
Sesion Ordinaria. Seflor Secretario tenga la amabili-
dad de iniciar con el Orden del Dia y llamar a lista y
verificar quérum, tenga la amabilidad.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Siendo las diez y treinta y nueve (10:39 a. m.), de
la mafiana de hoy martes veinticuatro (24) de noviem-
bre de 2015, por autorizacion del honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, Presidente de la Comi-
sion Séptima del Senado de la Republica, se procede
por la Secretaria de la Comision, dar lectura al Or-
den del Dia para esta Sesion Ordinaria de la fecha e
igualmente proceder al llamado a lista conforme a la
instruccion del sefor Presidente.

I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
11
Informes de la Mesa Directiva
111

Consideracion, discusién y aprobacion de las
Actas numeros 20, 21, 22 y 23 de la Legislatura
2015-2016.

v
Consideracion de proyectos en primer debate

Proyectos que fueron anunciados en la Sesion del
miércoles dieciocho (18) de noviembre de 2015, se-
gUn consta en el Acta numero 25 de esa fecha, asi:

4.1. Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 51 de
la Ley 100 de 1993.

4.2. Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado,
por medio de la cual se fija el alcance del mandato
establecido en el inciso 1° del articulo 35 de la Ley
01 de enero 10 de 1991.

4.3. Proyecto de ley nimero 35 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracién maxima de
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia.

4.4. Proyecto de ley numero 24 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Nuevo Cddigo de Eti-
ca Médica.

4.5. Proyecto de ley nimero 49 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece el subsidio guber-
namental a los aportes realizados por campesinos y
otro sectores de escasos recursos econdmicos, al Sis-
tema de Beneficios Economicos Periédicos (BEP'S) y
se dictan otras disposiciones.

4.6. Proyecto de ley niimero 53 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de ali-
mentos a las personas adultas mayores.

4.7. Proyecto de ley niimero 103 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un articulo al
Codigo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero

de conyuge, compafiero o comparfiera permanente en
condicion de desempleado y se dictan otras disposi-
ciones.

4.8. Proyecto de ley namero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

A%

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
para proxima sesion que fije la Mesa Directiva

VI

Lo que propongan las honorables Senadores y
honorables Senadoras

Se procede por la Secretaria a llamar a lista:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Presente

Presente

Presente

Sefior Presidente, tres (3) honorables Senadores
contestaron el llamado a lista, en consecuencia no se
registra quorum deliberatorio siquiera.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario vamos a hacer un receso hasta
que tengamos el quérum deliberatorio para llegar a
quérum decisorio y empezamos con la presentacion y
seguir con el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Asi se procedera conforme a su instruccion sefior
Presidente.

Receso.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario con la presencia del Senador
Soto, la presencia del Senador Delgado, tenemos quo-
rum deliberatorio, tenga a la amabilidad, continuemos
con el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que el
llamado a lista inicial lo contestaron tres (3) honora-
bles Senadores, en el curso del receso se han hecho
presentes el Senador Delgado Martinez Mauricio, el
Senador Soto Carlos Enrique y el honorable Senador
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, seis (6) Senado-
res han contestado el llamado a lista, hay quérum de-
liberatorio y la Secretaria le informara tan pronto se
constituya el quérum decisorio si asi ocurriera. Seis
(6) Senadores senor Presidente, la Secretaria la infor-
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mara tan pronto se constituya el quérum decisorio si
asi ocurriera.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Secretario, sigamos con
el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:
Sefior Presidente,
I
Informes de la Mesa Directiva

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, teniendo en cuenta que exis-
te quorum deliberatorio mas no decisorio, vamos a
avanzar con la lectura de las actas que es el Punto
numero 3, vamos a avanzar con someter a considera-
cion y presentacion de los diferentes proyectos de ley
para ir avanzando, que es el Proyecto de ley niime-
ro 23, los proyectos de ley que aqui estan y que han
sido sometidos a consideracion, los demas proyectos
de ley, cada uno para irlos socializando para cuando
tengamos quoérum decisorio someterlos a la respecti-
va consideracion y aprobacion o negacion de dicho
proyecto. Seflor Secretario 1éanos las actas del jueves
29 de octubre, del martes 3, Acta namero 20, Acta
numero 21, Acta nimero 22, Acta nimero 23, Acta
numero 27 por favor y después damos el Informe de
Mesa Directiva.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

En el Acta nimero 20 sefior Presidente del jueves
29 de octubre se realizo la Sesion de Control Politico
a los departamentos de Cesar, La Guajira y San An-
drés y Providencia, hubo asistencia de tres Senadores.

La Secretaria registra la asistencia del honorable
Senador Luis Evelis Andrade Casama.

En la Sesion del jueves 29 de octubre, Control
Politico a la cartera vencida de los departamentos
de Cesar, La Guajira y San Andrés y Providencia,
asistieron a la Sesion tres honorables Senadores An-
drade Casama Luis Evelis, Correa Jiménez y Henri-
quez Pinedo Honorio Miguel, el resto de integrantes
de la Comision se aplica el articulo 92, por cuanto la
Sesion comenzo6 con posterioridad a una hora, de la
hora de convocatoria. El dia miércoles veintiuno (21),
martes tres (3) de noviembre solamente hubo una ex-
cusa la Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen,
el resto de integrantes de la Comision, trece (13) Se-
nadores asistieron a la Sesion del martes tres (3). El
martes diez (10) de noviembre hubo una inasistencia
con excusa del honorable Senador Soto Jaramillo
Carlos Enrique. En la Sesion del miércoles once (11)
de noviembre que fue el Control Politico a la Nueva
EPS, hubo excusa del Senador Andrade Casama Luis
Evelis y del Senador Castilla Salazar Jests Alberto,
doce (12) honorables Senadores asistieron a esa Se-
sion, una vez seflor Presidente usted someta a consi-
deracion y aprobacion esta actas, la Secretaria dejara
constancia que quienes no asistieron a esas Sesiones,
se abstienen de aprobarlas en la Sesion de hoy.

Hay siete (7) Senadores que han contestado el lla-
mado a lista sefior Presidente, tan pronto nos llegue

un Senador o una Senadora y se constituya quérum
decisorio, asi se lo informara la Secretaria.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secreta-
rio, para que se inicie la socializacion de los proyectos
de ley y apenas tengamos quorum decisorio lo some-
temos a consideracion y votacion.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:
v

Consideracion, discusion y votacion en primer de-
bate de proyectos de leyes que fueron anunciados el
dia miércoles dieciocho (18) de noviembre de 2015,
segun consta en el Acta nimero 25 de esa fecha, en
cumplimiento del inciso ultimo del articulo 160 de la
Constitucion Politica, articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, para los siguientes proyectos:

4.1. Proyecto de ley nimero 23 de 2015 Senado,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 51
de la Ley 100 de 1993. Proyecto de ley de la inicia-
tiva del honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.
Proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 537 de 2015. Hay dos informes de ponencia,
hay una ponencia positiva para primer debate radi-
cada el dia 2 de septiembre de 2015, suscrita por los
honorables Senadores Nadya Blel, Luis Evelis Andra-
de Casama y Edinson Delgado y el mismo 12 de sep-
tiembre posteriormente llegd una ponencia negativa
suscrita por los honorables Senadores Orlando Cas-
tafleda y Eduardo Enrique Pulgar Daza. La ponencia
positiva principal esta publicada en la Gaceta del
Congreso namero 685 de 2015, la ponencia negativa
sustitutiva del Senador Castaiieda y el Senador Pulgar
Daza, también se encuentra publicada en la Gaceta
del Congreso numero 685 de 2015 y se constituye en
sustitutiva, por tanto debe someterse a consideracion
y votacion antes que la principal. Ponentes honora-
bles Senadores: Eduardo Enrique Pulgar Daza, Jesus
4lberto Castilla Salazar, Edinson Delgado Ruiz, Luis
Evelis Andrade Casama, Orlando Castafieda Serra-
no; Nadia Georgette Blel Scaff, Coordinadora. Hay
unas consideraciones al Ministerio de Hacienda Pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 785 de
2015 y unas consideraciones del Ministerio del Tra-
bajo publicadas en la Gaceta del Congreso niimero
858 de 2015. Son los antecedentes de tramite de ese
proyecto sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario, teniendo en cuenta de que exis-
ten dos ponencias, una principal de la Senadora Nad-
ya Blel del honorable Senador Luis Evelis Andrade
y del Senador Edinson Delgado y también existe una
ponencia sustitutiva radicada por el honorable Sena-
dor Orlando Castafieda y el Senador Eduardo Pulgar,
yo solicito el favor al Senador Orlando Castafieda,
que iniciemos la presentacion de la Ponencia Negati-
va la cual fue radicada y publicada por esta Secretaria.

Honorable Senador Orlando Castaieda Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, cordial sa-
ludo para los Senadores y Senadoras a la espera de
ellas, de verdad un cordial saludo.
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Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Orlando me permite un segundo que el
Senador Soto me habia dicho algo con antelacion, Se-
nador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Para no interrumpirle, buenos dias sefior Presiden-
te muchas gracias, sencillamente para informarle a la
Mesa Directiva y a todos los colegas que ayer estuvi-
mos en compaiflia del honorable Senador expresidente
Alvaro Uribe Vélez, asistiendo a las Mesas de Con-
ciliacion en el departamento de Risaralda convocado
por la Secretaria Departamental, vamos a elaborar el
informe correspondiente, hoy estan concluyendo las
mesas, para pasarselo con el mayor gusto a su sefioria,
pero la verdad la verdad es que uno se viene con mu-
cha desazon de estos ejercicios, porque lo que hace es
despertar una inmensa expectativa en quienes tienen
la necesidad de que les reconozcan y les paguen sus
deudas, en este caso especifico los hospitales y tam-
bién las IPS privadas, obviamente, ademas, pero al
desarrollar el ejercicio con nuestra presencia y no ver
resultados, ellos quedan supremamente frustrados y
por lo menos la sensacion con la que yo sali ayer fue
esa, de una mayor frustracion de los Gerentes de las
IPS, de los gerentes de los hospitales, porque esto se
ha vuelto un circulo vicioso, las EPS unas mandan
sencillamente a sus representantes a firmar la asis-
tencia, es decir aqui hicimos presencia, los otros los
mandan con unas facultades supremamente limitadas
y otros es que ni siquiera asisten. Hay mil y mil argu-
mentos en ese aspecto, como ustedes lo conocen mu-
cho mas que yo, contratos sin liquidar desde el 2009
que no han tenido la voluntad de hacerlo las EPS, no
sé si es que les conviene o no, el sefior Presidente tie-
ne mucho mas conocimiento a fondo de estos temas,
pero esa es la realidad, la realidad es que ellos que-
daron sefior Presidente Uribe, de acuerdo a lo que he
podido recoger después de que salimos de alla, algu-
na llamada, con una profunda frustracion, tenian una
gran esperanza con nuestra presencia y quedaron con
una gran frustracion, yo quedaré pendiente entonces
con mucho gusto de cumplir con la responsabilidad
mayor de pasar el informe y hay un tema que lo desa-
rrolla muy bien el sefior Presidente Uribe y es sobre
el Sispro, si hay unas deudas ya que las han subido al
sistema es porque estan reconocidas y alld lo que se
da es una gran discusion, o sea, que no hay ninguna
informacion que esté conectada con la parte central y
las regiones, es también una de las percepciones con
las que yo quedo en ese aspecto, que deberia ser abso-
lutamente en linea como tantas veces lo hemos mani-
festado, si los de aca dicen que un ejemplo el Hospital
Universitario San Jorge le aparecen 15 mil millones
de pesos pues, que hay alli pues como reconocidos,
pero las autoridades regionales de la Nueva EPS es-
toy hablando de la Nueva EPS, por ejemplo no tienen
esa informacion concreta, tienen otras cifras completa
y absolutamente diferentes, o sea, conclusion, es un
mar de confusiones lo que existe en este tema de la sa-
lud sin avizorarse una salida concreta, mi proposicion
seflor Presidente con que va a concluir por lo menos
mi punto de vista es, que después de este ejercicio,
antes de terminar el aflo nos reunamos con el sefior

Ministro, con el sefior Superintendente, con el sefior
Procurador General, pero no con delegados sino con
ellos directamente y con las personas que aqui saben
del tema, realmente con una comision que aqui se des-
envuelva bien en este proceso para mirar a ver como
es realmente la salida y también logicamente después
de esa reunion con ellos, con el Ministro de Hacienda
a ver si hay salida o no hay salida y si no también
para decirle a los colombianos que no hay salida y
que lo que nosotros hemos hecho es un ejercicio de
muy buena voluntad, porque ayer el sefior Presidente
Uribe lo reconocid en Pereira y asi lo debo manifes-
tar, su gran voluntad, su gran trabajo y que nosotros
hemos venido secundandolo, acompaiandolo con el
mayor gusto, pero sin tener un efecto positivo como
el que se debe de encontrar que es beneficiar la socie-
dad, que es impactar en el mejoramiento de lo que es
la prestacion de la salud, del funcionamiento de las
instituciones que en este momento es un caos, ustedes
saben que en el mes de noviembre y diciembre estan,
estan no, no es amenazas es digamos que con un alto
riesgo de cierre en la prestacion de servicios por no
tener la parte presupuestal disponible. Gracias Presi-
dente, yo le entregar¢ entonces el informe.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias honorable Senador Soto,
agradecerle esta Mesa Directiva por su participacion
en la Mesa, como en todas las subcomisiones usted ha
estado, seflor ex Presidente Uribe y luego el Senador
Luis Evelis Andrade.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, como yo tuve
oportunidad de decirselo esta mafiana mientras se re-
unia la Comisién, yo acompaii¢ al Senador Soto en la
reunion de Pereira y en la noche presidi una reunion
semejante en Medellin que usted nos habia encargado
también de hacerlo. Qué agrego yo a las palabras del
Senador Soto, muy poco que agregar, primero noso-
tros reconocemos que este ejercicio es un ejercicio
muy meritorio suyo sefior Presidente, con cero o po-
cos antecedentes, un gran esfuerzo por todo el pais
en esto, imaginativo, con disciplina, con dedicacion.
Qué vimos ayer alla, por ejemplo la informacion que
llevaron del Sispro, que es el sistema que tiene el Mi-
nisterio en el cual publica las carteras aceptadas por
las EPS y las reclamadas por las IPS, cartera reclama-
da 55 mil millones, cartera aceptada un poquito me-
nos de 30 mil, diferencia 25 mil, pero en alguno casos
como el Hospital San Jorge de Pereira con una EPS
aparece en el Sispro que la EPS aceptd 1.500 millo-
nes y los representantes de esa EPS ayer dijeron que
apenas 80, entonces en el Sispro no deberia haber esas
diferencias y voy a lo mas preocupante, el Senador
Soto pidid alla que hablaran los Directores de los hos-
pitales de los municipios, yo llegué a esta conclusion
oyéndolos, que salvo el San Jorge de Pereira que em-
pez6 un proceso de recuperacion y alla lo reconocie-
ron por alla en el afo 2005, 2006 con 27 mil millones
de pesos, hoy lo empieza a asfixiar la cartera, pero no
nos dijo que iba a tener que cerrar operaciones, tres o
cuatro que hablaron de los municipios de Risaralda
y uno los oia con toda sinceridad decir que no tenian
con que terminar el aflo. Por la noche los hospitales
de Medellin que aqui han venido, entonces me dijeron
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mire nuestras Mesas de Conciliacion le agradecemos
mucho, estamos muy, reconocido con lo que ha hecho
el Presidente de la Comision Séptima, pero nuestra
Mesa de Conciliacion no ha podido avanzar; ayer por
ejemplo en una clinica alla de mucho prestigio la Cli-
nica Soma, tuvieron que suspender o aplazar una ci-
rugia a una persona de Régimen Subsidiado, por falta
de insumos, ellos dicen que se estan quedando, ya,
sin dinero para pagar insumos, que los proveedores
de insumos empiezan a recortarles, a suspenderles los
suministros, que no tienen dinero para operar el mes
de diciembre y que no tienen dinero para pagar las no-
minas. Ante esa situacion tan dificil yo dije jhombre!,
yo por la mafiana le pido al Presidente de la Comision
Séptima y a los colegas Senadores que le proponga-
mos al Presidente del Senado, que en la Sesion de la
tarde abran un espacio informal de unos quince minu-
tos para que hablen tres directivos de todo el pais, uno
de una region, otro de otra y otro de otra, porque si
esto es como se le cuentan a uno y porque no creerles,
aqui puede haber una paralisis muy grave de la salud
en los dias que vienen, a mi no me gusta ser alarmis-
ta, pero usted me lo decia esta mafiana, de Cordoba,
entonces yo les propondria que ademas de todo lo que
se pueda hacer, si nuestro Presidente con el apoyo de
nosotros pudiera llevar esta tarde a la Plenaria del Se-
nado, la proposicion de que en una Sesion Informal
corta esta misma tarde se escuchara a unos represen-
tantes que escoja la misma Asociacion de Hospitales,
que yo sali angustiado de Pereira y después con el re-
mate de los Medellin, més, eso seria sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior ex Presidente por sus
palabras, tiene la palabra el honorable Senador Luis
Evelis Andrade, luego el Senador Edinson Delgado.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Si en la tierra de ustedes Senador Soto y Senador
Uribe, se presentan situaciones como esas, tan preo-
cupantes, yo pienso qué ocurre en la mia y en otros te-
rritorios, este es un problema, que se ha hecho un gran
esfuerzo, yo creo que desde la Comision Séptima con
el liderazgo del Presidente, todos hemos puesto nues-
tra voluntad para ver como se resuelve, no pensando
solo en los derechos de quienes prestan el servicio,
sino de los sujetos del derecho, del derecho a la salud.
Realmente el tema es de alta preocupacion y yo estoy
de acuerdo en lo que ha planteado el Senador Soto
que amerita una reunion, una Sesién muy seria con el
Ministro, la Supersalud, la Superintendencia, los mis-
mos Organos de Control, porque en algian momento,
en algunos casos se ha manifestado la voluntad, se ha
logrado avanzar en algo, pero eso no esta resolviendo
el problema de fondo, yo estoy seguro que en mu-
chas regiones donde se han llegado a unos acuerdos
bien sea avanzados o minimos, en cinco, seis o siete
meses vamos a tener la misma situacion, asi lo estoy
viendo yo y si no se revisa y si no se hace un analisis
o0 no se toman decisiones de fondo, pues va a ser muy
dificil porque siempre vamos a encontrar una excusa,
yo escucho que los hospitales no presentan bien las
cuentas, luego alguna gente de los Hospitales dicen
que las EPS inventan todas las artimafias para exten-
der el tiempo y para no pagar, pero tengo que decirlo,

yo digo bueno, entonces qué hace el Organo Rector
en este caso el Ministerio de Salud y la Superinten-
dencia, para qué estan, quién controla, no hay san-
cion, qué habra que hacer entonces porque asi a este
ritmo pues nosotros nos desgastamos, hacemos todo
el esfuerzo, valoramos la voluntad y la disposicion de
quienes han cumplido la palabra y ha hecho el esfuer-
70, pero yo creo que la gran mayoria en gran parte de
los territorios no se esta avanzando en esa direccion.

Para finalizar sefior Presidente, yo quiero pregun-
tarle a usted y al sefior Secretario, qué ha dicho la Se-
cretaria de Salud del Choco, porque habia una fecha
fijada para el 12 de noviembre y yo no sé realmen-
te creo que no se realizd esa Sesion, que ha llegado
alguna solicitud, quiero saber pues porque pues uno
todos los dias, en vez de mejorar estoy escuchando
y me esta llegando informacion de que allé las cosas
siguen empeorando, quisiera saber sefior Presidente si
se ha fijado la fecha para hacer esa Sesion que aqui se
anunci6 en el marco de la Comision Séptima. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador E(}inson Delgado, muchisimas gracias
Senador Luis Evelis y ya le responde el sefior Secre-
tario.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente, igualmente me uno a
esa voz de felicitacion al Presidente y de acompaiia-
miento en lo que hemos denominado el gran periplo
por Colombia con todos los entes que tienen que ver
con los temas de la salud especialmente con los hospi-
tales publicos, de todas maneras esto esta sirviendo, a
mi juicio, para airear el tema a nivel nacional, para ge-
nerar cada dia mas conciencia de la problematica de
fondo que se tiene en la materia, ayer colegas, doctor
Alvaro, doctor Soto, vivi unos momentos similares en
el Valle del Cauca, en compaiiia de mi colega Mauri-
cio Delgado, nosotros en el Valle nos reunimos men-
sualmente en lo que denominamos reunion del bloque
Parlamentario, todos los Congresistas de los diferen-
tes sectores politicos nos reunimos para tocar temas
de la region del Valle del Cauca, tema central ayer
el Hospital Universitario del Valle, afuera teniamos
una gran cantidad de estudiantes protestando precisa-
mente por la situacion que esta viviendo este hospi-
tal al punto del cierre, igualmente delegados de otros
hospitales del Valle del Cauca, de Tulua, Cartago, por
la misma situacion, la misma situacion, problemas de
liquidez, dificultades para atender los requerimientos
en materia de pago a los trabajadores, de insumos,
todo lo demas, con una situacion bien delicada, es de-
cir, un hospital que ha hecho un plan de choque, este
plan de choque en la medida en que pasan los dias no
tiene salida, no hay solucidn, alli planteamos preci-
samente mafiana, sentarnos entre todos los sectores
para buscarle, de pronto, algunas recomendaciones de
salida al tema, en este caso especifico del Hospital
Universitario se va a plantear la Ley 550, como un
instrumento que podria coadyuvar un poco a resolver
la crisis en forma temporal, de todas formas tuvimos
la oportunidad de escuchar otras proposiciones, otra
recomendaciones, pero al final se quedo en algo que
aqui se esta planteando de reunirnos con el sefior Mi-
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nistro de Salud, pero aqui se esta avanzando un poco
mas que no solamente con el Ministro de Salud, sino
con la Superintendencia, con la Procuraduria y con el
Ministro de Hacienda y esto hay que acelerarlo, hay
que acelerarlo porque de un momento a otro se va a
generar un boom de crisis en el pais, en la cual vamos
a tener todos los hospitales ya en el colapso final, ma-
nifestaciones, protestas por todos los lados en el pais
y claro lo primero que se va a preguntar el pais entero,
Colombia, la Comision Séptima qué rol estd jugando.
Entonces esto obliga necesariamente a acelerar sefior
Presidente, esa reunion, pero de verdad que se toquen
los temas de fondo, inclusive yo he hablado de temas
si es que el modelo no es o es, para buscarle salida a
estas problematicas porque esto ya se esta volviendo
un tema consuetudinario de todos los dias, todos los
dias y es algo que insisto estd cogiendo una fuerza
inusitada que no sabemos donde va a parar y es el
momento de decir, bueno donde estamos, para don-
de vamos, qué hay que hacer en todo el sistema de
salud de Colombia en el tema especifico de los hos-
pitales, doctor Carlos Enrique, es que es grave, grave
la situacion que se estd viviendo y esta muy bien lo
de esta tarde, tener la oportunidad de escuchar ahi en
Plenaria a Delegados por regiones, simplemente eso
coadyuva a socializar mas la problematica, pero eso
tiene que necesariamente desembocar en una reunion
de esta naturaleza, de esta naturaleza y de verdad in-
sisto, hablar con el Ministro de Hacienda, sobre este
tema pues que se plantea de los recursos de ese déficit
de los 5, los 6 billones de pesos, si existen 0 no exis-
ten, como se va a resolver, todo el tema del rol de las
EPS, todas esas cosas que estan alli que precisamente
lo que hacen es enturbiar toda la forma como debe
operar el Sistema.

Tengo una preocupacion inmensa, grande, mafiana
vamos a estar Mauricio, reunidos, vamos a hablar con
el Ministro pero sé que el tema es mas de fondo lo
que yo planteaba ayer es mucho mas de fondo y es
que hay que explicarle a la gente, uno escucha a los
muchachos, a los estudiantes, claro ellos con el impe-
tu con las ganas de ver sus Hospitales Universitarios
funcionando, pues tienen algunos conceptos, algunas
ideas a veces erroneas de como opera el sistema y de-
mas, pero es parte de su impetu y uno lo entiende, el
tema de los muchachos, pasado manana los vamos a
ver en las calles a ellos protestando y eso va a coger
una espiral tremenda que al final, cuando se va a de-
tener, como se va a detener, antes de que suceda eso,
yo creo que es urgente que tomemos acciones, por lo
tanto estoy totalmente de acuerdo, esta tarde airemos
el tema pero eso debe desembocar, pedirle al Procura-
dor que se haga presente, al Ministro de Hacienda que
esté presente, al Ministro de Salud que esté presente,
al Superintendente, que no envien Delegados y tocar
el tema de raiz, del sistema y como esta operando, el
tema de los recursos, todas estas cosas para poder, de
verdad, buscarle salida, porque si no insisto después
nos vamos a arrepentir por la situacion que esta vi-
viendo la salud en Colombia. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisima gracias honorable Senador Edinson
Delgado por sus palabras, lo mismo a cada uno de
los honorables Senadores, el Senador Soto, el Sena-

dor Luis Evelis, al sefior expresidente Alvaro Uribe,
en este orden de ideas, hay tres Proposiciones de las
cuales me sumo a la del Senador Soto, como sé que
muchos de los demas Senadores se suman, de que
primero, de que existe una proposicion aprobada hoy
en esta Comision después de realizadas todas estas
mesas a mas tardar este mes que se avecina en sie-
te dias que ya arranca, tengamos una reunioén con el
seflor Ministro de Salud, con la presencia del sefior
Procurador General de la Nacion, con el sefior Minis-
tro de Hacienda, Defensor del Pueblo, ¢invitamos al
sefior Contralor también?, Superintendente Nacional
de Salud, Contraloria General de la Republica, para
que en esta Comision le vamos a presentar y en €so yo
si invito a los asesores de cada uno de los Senadores,
a que hagamos, porque ya aqui no nos va a venir con
el cuento de que es que nosotros no hemos recorrido,
ya recorrimos todo el pais, ya sabemos lo que esta
pasando, muchos de nosotros han estado en todas las
subcomisiones y han estado haciendo presencia en las
Mesas de Conciliacion en la Circular numero 030, en-
tonces vamos a presentar un catalogo de un informe
de unas conclusiones que vamos a trabajar en conjun-
to las diferentes bancadas, donde le vamos a presentar
eso y abrimos la discusion con ellos.

Segundo, ademds de esta proposicion al Senador
Soto le pido el favor de que nos la complemente bien
para que sea sometida y aprobada en el presente dia,
yo si solicito una proposicion para que, es mas ya fue
aprobada esa proposicion, yo voy a solicitar a la Su-
perintendencia Nacional de Salud hoy, que nos haga
un informe de si en la ciudad de Pereira, las asegura-
doras, los Gerentes de hospitales que fueron, tenian
poder de decision y qué decisiones se tomaron, por-
que me sumo a la preocupacion del Senador Soto y
del sefior expresidente de que la capacidad de deci-
sion para que la incertidumbre no fuese mayor a la
expectativa, la incertidumbre posterior, entonces ne-
cesitamos saber y qué sanciones se les van a colocar a
las que fueron sin representatividad y a las que no le
colaboraron a la Comision, al sistema y a la dinamici-
dad del flujo de recursos en la salud.

Como también se ha planteado una tercera propo-
sicion que es la proposicion del seflor expresidente
Alvaro Uribe a la cual también me sumo, que es pre-
sentar hoy ante la Plenaria una Proposicion aprobada
por el seno de la Comisiéon Séptima, donde no sola-
mente digamos lo que hoy estd pasando, sino tam-
bién que le solicitemos el favor a la Mesa Directiva
de declarar Sesion Informal para que sea escuchada
la Delegacion de Antioquia y la Delegacion de Pe-
reira o los que venga Directivos para que expliquen,
pero sefior Secretario, lo primero queremos saber qué
sanciones van a pasar en Pereira, porque fueron dos
honorables Senadores, un sefior ex presidente y un
honorable Senador de esta Comision que estuvieron
alla y se dieron cuenta de la realidad que se repite en
muchas de las regiones, no fueron representantes le-
gales con toma de decisiones y segundo el compromi-
so fue poco, las expectativas eran muchas y los com-
promisos fueron pocos, queremos que lo que sucede
en Pereira sea ejemplo para que no siga sucediendo y
por supuesto que esta Mesa Directiva va a acompariar
la reunion de manera urgente de lo que estd pasando
en salud con el sefior Ministro de Salud y con todos
los que hemos mencionado, o bien como lo ha dicho
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el Senador Soto y queremos presentar el compilado
de recomendaciones, de solicitudes y de lo que quiere
esta Comision después de haber recorrido todo el pais
en el tema hospitalario. Senador Soto para que nos
ayude en la complementacion.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Presidente, como yo sé que para la mayo-
ria y para mi, el hecho no es el protagonismo sino
la efectividad en un tema tan importante, yo quisie-
ra preguntarle a su sefioria si cuando usted me invita
a construir la proposicion es para hacer un debate o
(para qué?, porque mi propuesta, yo si le hago la pro-
posicion como usted lo considere, pero mi propuesta
es que la Mesa Directiva, ustedes, con una Comision
de, valga la redundancia, de la Comision Séptima,
busquemos una reunion en el escenario que quieran,
en el Ministerio de Hacienda, en el de Salud, aqui o
donde sea, para que nos reunamos a puerta cerrada,
una Comision si usted lo quiere llamar por los convo-
cados de alto nivel como usted lo quiera denominar,
es a eso a lo que estoy invitando, porque si queremos
no hay ninguin problema de que se pueda convocar a
un debate, debates hemos hecho aqui una y otra vez
y estamos dispuestos a seguir participando, aqui hay
expertos en la materia, a esta Comision le compete,
pero yo lo que quisiera pedir es que nos reunamos y
que puedan hablar con toda la libertad de hasta don-
de se puede llegar y hasta donde no, porque mire yo
también le quiero complementar lo siguiente, en mi
percepcion, es que los hospitales, las IPS han apren-
dido, han avanzado en la eficiencia administrativa, en
la responsabilidad administrativa, es una opinion per-
sonal, han avanzado significativamente, han hecho un
gran esfuerzo sin duda alguna por facturar, pero hoy
el sistema como esta no funciona, porque me preocu-
pa también otra cosa, listo nosotros pedimos sancioén
y sancion y claro el que no cumple tiene que sancio-
narse para eso estan las normas, hay que cumplir las
reglas, pero a base de multas nosotros, de sanciones,
no solucionamos este problema como yo lo veo hoy,
entre mas se sancione, que no estoy diciendo que no
lo hagan, les reitero, deben de cumplir con la funcion
que le compete, pero entre mas se sancione mas se
afecta el sistema, aqui tiene que haber por parte del
Gobierno nacional, una definicion de las politicas
concretas, porque aqui no nos podemos meter tampo-
co que es que tal ley o tal otra ha afectado X 0 Y, no es
que no hay los recursos, de alguna manera se ha veni-
do ampliando los derechos que me parece muy bien,
que hay que cubrir a todos los colombianos lo mas
que se pueda, pero también frente a esas responsabi-
lidades que se van creando, tiene que haber el equi-
librio en cuanto a los ingresos y lo que aqui también
hay que eliminar de fondo con mucha profundidad es,
635.000 de la UPC del sistema Contributivo alcanzan
0 no alcanzan o si los 590.000 del Régimen Subsi-
diado alcanzan o no alcanzan, hasta donde vamos a
llegar, lo que hemos planteado, pero no nos podemos
quedar, yo creo que esta es un excelente ejercicio que
espero sea reconocido a su sefioria, a toda la Mesa Di-
rectiva que ha hecho un trabajo, pero tenemos que ir
mas al fondo porque de lo contrario nos quedamos en
muy buenas intenciones, buenos documentos y cero
efecto positivo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy bien, ya le doy el objeto. De acuerdo a lo que
usted ha expresado, ya ha sido aprobada una propo-
sicion que es la 02, ahi en ese marco de esa propo-
sicion, lo que vamos a hacer esta Mesa Directiva es
delegar en una subcomisiéon que vamos a buscar esa
reunion en la inmediatez, que estemos todos juntos
y que todos los partidos tengan presencia, qué que-
remos, mi Senador Soto y la invitacion que hago, es
que a conclusiones tan importantes como la que usted
ha dicho de la insuficiencia de la UPC, todas esas co-
sas que nos hemos dado cuenta en el recorrido que
hemos hecho, hagamos un catalogo de lo que nos he-
mos dado cuenta en el recorrido y lo presentamos al
Ministro de Hacienda, al Ministro de Salud, con lo
que nos hemos dado cuenta, pero un informe unifica-
do del cual quiero invitarlo a usted como miembro de
la Bancada del Partido de la U, a que nos acompaiie
como Coordinador de esta subcomision. Igualmente
invito al sefior expresidente Alvaro Uribe, a que tam-
bién nos acompafie como Coordinador, ustedes dos
quedan como Coordinadores de esta subcomision,
igualmente invito al Polo Democratico, doctor Jesus
Alberto Castilla para que nos acompaiie en esta sub-
comision, a la Bancada del Partido MAIS, Luis Evelis
Andrade, al doctor Jorge Ivan Ospina entendido en la
materia, del Partido Verde, al Senador Delgado sefior
Vicepresidente, para que nos acompaiie en esta sub-
comision y a la vez que nos podamos reunir pronta-
mente para hacer la hoja de ruta que vamos a llevar a
esa reunion, lo que hemos encontrado, ustedes lo han
expresado muy bien, la insuficiencia de recursos que
hoy me decia en la mafiana en sefior ex presidente,
que lo hablabamos de manera privada, aqui al lado
en la Comision, sentados, alla se hablaba de 50 mil
millones de pesos, solamente coincidian en 30 mil
millones de pesos las cifras, el Senador Soto lo ha co-
rroborado, tenemos que mirar cada uno de estos pun-
tos lo que estd pasando, yo no sé hasta qué punto este
pais en la poca experiencia ha enfrentado un paro en
salud, eso seria muy delicado y por eso acojo, acom-
paio la proposicion del Senador Soto, queda instau-
rada la Mesa de subcomision y sefior Secretario en
la brevedad, una reunién con las dignidades para que
se reuna con esta subcomision de manera inmediata,
ya fue aprobada la proposicion, o sea que tenemos
que avanzar y en el tema de lo que paso en Pereira,
lo hacemos mis queridos Senadores, porque esta Co-
mision ha logrado revisar casi que el 50% Senador
Uribe, que 190 mil millones de pesos sean girados a
los hospitales y no vamos a dejar solo a Pereira en que
tiene que ser inferior, tiene que ser superior o igual
por la eficiencia administrativa de los hospitales del
departamento y porque requiere la ayuda de esta Co-
mision, o sea vamos a acompafiarlo y vamos a decirle
a la Superintendencia que hoy mismo, porque todavia
esta instalada, es mas ojala se pueda comunicar sefior
Secretario, con el sefior Superintendente para expre-
sarle que estamos preocupados con los resultados de
Pereira y que necesitamos que los resultados de Pe-
reira no sean inferiores a los que se han presentado en
otros departamentos.

Y el Senador Luis Evelis hizo una pregunta la cual
le pido el favor al sefior Secretario se la conteste y so-
metemos a consideracion el Orden del Dia, las Actas
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y la Proposicion radicada por el sefior expresidente
Alvaro Uribe del cual nos sumamos los miembros de
esta Comision. Sefior Secretario tenga la amabilidad
en ese orden.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

En ese orden y con su venia autorizada sefior Pre-
sidente, no solo al Senador Luis Evelis a todos los
honorables Senadores integrantes de la Comision
Séptima del Senado, el dia 23 de septiembre el de-
partamento del Choco a través de la sefiora Secretaria
de Salud del departamento, se comprometieron llevar
a cabo una Mesa Técnica con base en la Circular nu-
mero 030 que se fij6 como fecha el dia jueves 12 de
noviembre, una semana antes del 12 mas o menos el
5 de noviembre, se recibid informe de la Secretaria
de Salud del Choc6 que habian tenido problemas de
indole administrativo en el departamento, lo que les
habia impedido convocar para el dia 12, pero fijaron
como nueva fecha el miércoles 25. El dia jueves en
horas de la tarde hable via telefonica con la sefiora
Secretaria de Salud, le dije que un dia para una Mesa
Técnica les era insuficiente, que en departamentos
como Narifio se habia hecho durante 3 dias, en de-
partamentos como Coérdoba 3 dias y que para ellos
consideraba que era insuficiente, entonces decidieron
adicionarle un segundo dia, la Mesa Técnica del Cho-
c6 esta para el miércoles 25 y jueves 26. La Secretaria
les ha enviado via correo electronico a todos los inte-
grantes de la Comision Séptima del Senado, la agenda
de esta semana que tiene ayer y hoy Mesa Técnica en
Pereira, hoy votacion de proyectos, mafiana probable-
mente el Presidente autorice votacion de proyectos,
pero también mafana arrancaria la Mesa Técnica de
Quibdo, miércoles 25 y jueves 26, el dia jueves 26
esta Comision tiene citados cinco departamentos, la
Region Amazonia, Amazonas, Caqueta, Guainia, Pu-
tumayo, Vaupés en este recinto para cartera vencida
de esa region y el miércoles 25, jueves 26 y viernes
27, la Secretaria de Salud de Nariflo, tiene convocada
en cumplimiento a la Circular nimero 030 que dice
que es mensualmente, una nueva Mesa Técnica dis-
tinta a la que se desarroll6 en el mes de octubre y en
el Meta, Villavicencio tiene Mesa Técnica de Circular
numero 030 el jueves 26 y viernes 27 de noviembre,
entonces sefior Presidente, honorables Senadores la
acumulacion de Mesas Técnicas en una semana don-
de las EPS deben obligatoriamente atender la citacion
que se les haga, va a dar pie a que en aquellos dias
donde hay tres Mesas Técnicas simultaneas, las EPS
diran que no asistieron porque estaban citados a otra,
0 que tuvieron que escoger entre asistir a una o no
asistir a las otras dos, ese es el informe de Mesas Téc-
nicas que hay de esta semana.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias seflor Secretario tenga la ama-
bilidad de someter el Orden del Dia, vamos a some-
terlo a consideracion y aprobacion de la honorable
Comision Séptima, anuncio que se va a cerrar la dis-
cusion, queda cerrada la discusion, le pregunto a esta
Comision /si desea aprobar el Orden del Dia?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente, nueve (9) honorables Senadores
se han registrado ante la Secretaria, nueve (9) hono-

rables Senadores aprueban el Orden del Dia como fue
leido por la Secretaria inicialmente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario el Punto numero 3 fueron las ac-
tas que ya usted leyd, anuncio que se va a cerrar la
discusion, queda cerrada la discusion, le pregunto a
esta Comision ;si desea aprobar las actas leidas por
el sefior Secretario en el Punto niimero 3 del Orden
del Dia?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Si las aprueba la Comisién en las siguientes con-
diciones sefior Presidente, en el Acta numero 21 no la
aprueba la honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen, quien tuvo excusa en la Sesion del martes
3 de noviembre. En el Acta nimero 22 no la aprueba
el honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
quien no asistié a esa Sesion y present6 su excusa. En
las Actas ntimeros 23 del dia miércoles 11 de noviem-
bre, no la aprueban por no haber asistido a esa Sesion,
pero envid su excusa el honorable Senador Andrade
Casamé Luis Evelis y el honorable Senador Castilla
Salazar Jesus Alberto, quien aplica articulo 92 del
Reglamento. El Acta nimero 20 no se somete a apro-
bacion seflor Presidente, porque solamente asistieron
tres honorables Senadores a ese Control Politico y a
11 Senadores se les aplico el articulo 92, en conse-
cuencia el Acta nimero 20 no se somete a aprobacion.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias seflor Secretario. Tenga la
amabilidad qué proposicion se encuentra radicada en
la Comision.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Hay una proposicion que dice:
Proposicion:

La Comision Séptima pedira en el dia de hoy a la
Plenaria del honorable Senado de la Republica que
en Sesion Informal se escuche a los representantes de
hospitales, para que manifiesten sus preocupaciones
sobre riesgos de suspension del servicio.

La firma el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
el honorable Senador Luis Evelis Andrade Casamd,
el honorable Senador Orlando Castafieda, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez, el honorable
Senador JesUs Alberto Castilla Salazar, el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, el Senador
Eduardo Pulgar también la refrenda sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Leida la proposicion anuncio que se va a cerrar
la discusion, queda cerrada la discusion, le pregun-
to a esta Comision ¢si desea aprobar la proposicion
presentada por el sefior expresidente Alvaro Uribe y
suscrita por los honorables Senadores anteriormente
leidos por la Secretaria?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion ordinaria sefior
Presidente, honorables Senadores la Comision Sépti-
ma del Senado aprueba por diez (10) votos esta pro-
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posicion incluyendo el voto del honorable Senador
Eduardo Enrique Pulgar Daza, quien refrendd tam-
bién la proposicion.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias seflor Secretario. Sefior Se-
cretario siguiente punto del Orden del Dia, ya estaba-
mos en el Punto niimero 4.1 que es el Proyecto de ley
numero 23, deciamos que tenia dos Ponencias, una
ponencia principal positiva y una ponencia sustitutiva
negativa, se presenta y se socializa la ponencia ne-
gativa por el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano al cual le damos el uso de la palabra.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, bueno este
informe es de ponencia negativa para el primer de-
bate al Proyecto de la ley namero 023 de 2015, por
la cual se adiciona un pardagrafo al articulo 51 de la
Ley 100 de 1993, cual es el objetivo de esta iniciati-
va legislativa, el proposito de esta iniciativa radica en
extender al conyuge, compaiero o compafiera perma-
nente beneficiario de una pension de sobrevivientes,
la garantia de que una vez fallezca cualquier persona,
puede solicitar el pago del auxilio funerario de que
trata el articulo 51 de la Ley 100 de 1993, el cual ha
sido contemplado tinicamente para el afiliado o pen-
sionado fallecido en contraposicion a lo sefialado en
el articulo 18 Decreto Reglamentario niimero 1889 de
1994, el cual establece que unicamente se otorga au-
xilio funerario por una vez a quien demuestre haber
sufragado los gastos del funeral de quien era cotizante
o pensionado del Régimen de Ahorro Individual.

Partiendo de eso hay unas consideraciones que
hago el dia de hoy, la muerte es una contingencia
poco previsible que implica altos costos y conlleva
una consecuencia econéomica negativa, razon por la
cual la ley estableci6 el auxilio funerario del articulo
51y 86 de la Ley 100 de 1993, el primero para Ré-
gimen de Prima Media con prestacion definida y el
segundo para Régimen de Ahorro Individual, con el
fin de compensar los costos funerarios que se puedan
causar por la muerte de un afiliado o pensionado pre-
vio el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1°. Que un afiliado pensionado fallezca.

2°. Que el solicitante del auxilio compruebe ha-
ber sufragado los gastos de entierro del afiliado o
pensionado.

Qué dijo el Consejo de Estado, el Consejo de Es-
tado en el Fallo 3819 de 2011 examind, sefiores Sena-
dores y Senadoras, si el ejecutivo habia excedido su
potestad reglamentaria con la expedicion del articulo
18 del Decreto Reglamentario niimero 1889 de 1994
y manifesto lo siguiente, lo que dice el Consejo de
Estado:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos
51y 86 delaLey 100 de 1993, tanto el afiliado como
el pensionado tienen derecho al auxilio funerario, tal
como prevé en las normas legales transcritas, quien
sufrague los gastos de entierro de un afiliado o de un
pensionado, tiene derecho a que se le reconozcan un
auxilio funerario en suma equivalente al Giltimo sala-
rio base de la cotizacion o al valor correspondiente a
la ultima mesada pensional que en orden correspon-

deria al afiliado y al pensionado con la precision adi-
cional de que tal auxilio no puede ser inferior a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni
superior a diez (10) veces el mismo. Por su parte en
una misma linea de concordancia la norma acusada
reitera y precisa quiénes son destinatarios de la pres-
tacion aludida, toda vez que menciona las dos catego-
rias sefialadas en la ley precitada y vale decir afiliados
y pensionados”.

Es importante esto, este aparte del fallo, nos aclara
que los afiliados, nos esta aclarando que los afiliados y
pensionados tanto del Régimen de Ahorro Individual,
como del Régimen de Prima Media, son los tnicos
que pueden ser amparados segun el Consejo de Esta-
do con el beneficio de auxilio funerario, es decir, que
solo en cabeza de ellos se puede generar esta pres-
tacion que se origina con ocasion a las cotizaciones
que en algun momento hicieron en el sistema, por lo
cual no es factible extender este beneficio al conyuge,
compaifiero o compafiera permanente beneficiario de
una pension de sobreviviente o sustitucion, debido a
que este ultimo, sefiores Senadores y Senadoras, no
ha realizado aportes al sistema por la pension que os-
tenta, lo cual hace inviable juridicamente la creacion
de este beneficio, siendo solo posible cuando la pen-
sion de sustitucion es temporal y el beneficiario se en-
cuentra realizando las cotizaciones correspondientes
para obtener su pension de vejez.

En otro aparte citado en este fallo, el Consejo de
Estado acoge el concepto realizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico acerca de la norma de-
mandada, manifestando lo siguiente:

“Lo que si hizo el decreto reglamentario, fue acla-
rar que para los dos eventos en que procede el pago
del auxilio funerario, esto es para el caso de los afilia-
dos y de los pensionados, se entiende por uno y por
otro, la persona a favor de que se hicieron las coti-
zaciones que originaron el derecho a la pension y lo
hizo para efectos de aclarar que no procede el auxilio
funerario por muerte de un familiar o beneficiario de
un afiliado o pensionado, sino solamente para este
ultimo, ello es asi, tanto que cuando se produce una
sustitucion pensional a favor por ejemplo del conyuge
supérstite de un pensionado y después de un tiempo
ese conyuge muere, no se reconoce auxilio funerario
por la muerte del conyuge, como quiera que cuando
muri6 el causante de la pension inicial, se reconocid
el pago del auxilio funerario y porque las cotizaciones
que dan derecho al reconocimiento de la prestacion,
las efectud el causante inicial de la pension y no su
conyuge, en este punto en donde la norma acusada
hace su énfasis”.

Ahora, de lo anterior sefior Presidente qué se pue-
de concluir, se puede concluir que a criterio del Mi-
nisterio de Hacienda, el reconocimiento del pago de
auxilio funerario se origina de las cotizaciones que el
afiliado o pensionado ha hecho al Sistema, posicion
esta que comparto sefior Presidente y Senadores, ya
que considero que el extenderse esta prestacion por la
muerte del conyuge sobreviviente unicamente, se ve-
ria vulnerado el derecho de la igualdad de los demas
beneficiarios de una pension de sobrevivientes como
lo pueden ser, hijos menores de edad o incluidos los
hermanos del afiliado o pensionado que se encuentran
en condicion de discapacidad y dependan econoémi-
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camente de ¢l, ademas, que de extenderse, generaria
costos al sistema, que en este momento no se conoce
que exista fuente de financiacion para lo mismo.

Por lo anterior, consideramos que el proyecto de
ley propuesto no es viable, por cuanto genera des-
igualdades y costos adicionales al sistema, creando
un impacto fiscal que impediria la aprobacion del
mismo, por lo cual solicito a la Comision que vote
positivo esta Ponencia Negativa y ordene el archivo
del Proyecto de ley nimero 023 de 2015. Muchisimas
gracias seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias honorable Senador Castafie-
da, existe una ponencia positiva presentada por el Se-
nador Jesus Alberto Castilla, por el Senador Edinson
Delgado Ruiz, por el Senador Luis Evelis Andrade
Casama y por la honorable Senadora Nadya Georget-
te Blel Scaff. Tiene el uso de la palabra uno de los
Senadores anteriormente mencionados para que dé
exposicion de la ponencia positiva, Senador Castilla,
bueno, Jesus Alberto Castilla Salazar.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo especial
a las compaiieras y compaiieros de la Comision Sép-
tima. El grupo de Congresistas que usted menciona
presentamos ponencia positiva para primer debate a
este Proyecto de ley nimero 23 de 2015, esta es una
iniciativa que ha venido presentandose desde 2009 y
que retomamos durante esta vigencia, nosotros pre-
sentamos a consideracion de la Comision de manera
positiva la ponencia con relacion a la inclusion del
articulo 1°y un paragrafo donde se plantea que tendra
derecho a recibir el auxilio funerario de que trata el
presente articulo, la persona que demuestre haber su-
fragado los gastos de entierro del conyuge, compaiie-
ro o compaiiera permanente del pensionado, siempre
y cuando este ultimo tenga la calidad de beneficiario
de la pension de sustituciéon o sobrevivencia. Noso-
tros estamos proponiendo que el paragrafo quede de
la siguiente manera, sefior Presidente:

Tendra derecho a recibir el auxilio funerario de
que trata el presente articulo la persona que demuestre
haber sufragado los gastos de entierro del pensionado
por sobrevivientes o sustitucion pensional, siempre y
cuando este ostente la calidad de conyuge, compafie-
ra o compaiero permanente de quien dio origen a la
pension.

Elarticulo 51 de la Ley 100 que acabamos de plan-
tear, reducia el derecho a un afiliado, decia:

Establece que la persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pen-
sionado. Nosotros estamos hablando de los sobre-
vivientes o quienes le sustituyen la pension, una de
las expresiones del derecho a la seguridad social es
el derecho a la pension en sus distintas modalidades,
siendo dos de ellas, se tiene derecho a la pension de
sobrevivientes y la sustitucion pensional, consiste de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 100
de 1993, en la garantia que le asiste al grupo familiar
al fallecer una persona pensionada por vejez o invali-
dez o de un afiliado al Sistema General de Seguridad

Social en Pensiones, de reclamar la prestacion que se
habia generado previamente a favor del causante o
que se cause precisamente con su muerte para enfren-
tar el posible desamparo al que se puedan someter por
el deceso de la persona de la cual dependian econo-
micamente.

La Corte desarrolld varios principios en el mar-
co de la Sentencia C-1035 de 2008 para referirse al
contenido entonces de la pension de sobrevivientes o
sustitutiva, como prestacion para la asistencia de los
familiares del causante, entre varios principios, el de
estabilidad econémica y social, el principio de reci-
procidad y solidaridad dentro del causante y sus alle-
gados, un principio material para la definicion del be-
neficiario, que consiste en determinar bajo el criterio
material acogido por el legislador, quien es el benefi-
ciario de la sustitucion pensional, en este contexto la
pension de sobrevivientes se ha constituido entonces
en uno de los mecanismos instituidos por el legisla-
dor para la consecucion del objetivo de la Seguridad
Social antes mencionada, la finalidad esencial de esta
prestacion social es la proteccion de la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que
las personas que dependian econémicamente del cau-
sante, puedan seguir atendiendo sus necesidades de
subsistencia. Atendiendo entonces lo ya expresado
por la Corte, lo que entendemos como concepto de
pension de sobrevivientes, de sustitucion pensional,
lo establecido en el articulo 51 del auxilio funera-
rio, lo que estamos entonces en concordancia en esta
ponencia, es extendiendo a que el auxilio funerario
sea reconocido a los sobrevivientes o a quienes sean
beneficiarios de la sustitucion pensional siempre y
cuando entonces demuestren la calidad de conyuge,
compaifiera o compafiero permanente y no inicamente
como lo planteaba la ley a quien haya sufragado los
gastos de entierro de un afiliado o del pensionado, es
extender entonces ese derecho. En ese sentido soli-
citamos sefior Presidente que por Secretaria se lea la
proposicion con que termina el informe de ponencia.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Habiéndose presentado los dos informes de ponen-
cia, ponencia positiva y ponencia negativa, seflor Se-
cretario vamos a someter a consideracion, leamos la
conclusion del informe con que termina la ponencia,
porque vamos a someter a consideracion y votacion
la ponencia negativa que es sustitutiva, entonces la
del Senador Orlando Castafieda y el Senador Eduardo
Pulgar Daza, sefior Secretario tenga la amabilidad.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

En la Gaceta del Congreso numero 685 aparece
publicada la ponencia sustitutiva que dice:

Proposicion

Con fundamento en las razones de inconveniencia
expuestas, me permito rendir ponencia negativa y en
consecuencia solicitarle a la Comision Séptima del
Senado de la Republica ordenar el archivo del Pro-
yecto de ley numero 023 de 2015.

Firman: honorable Senador Orlando Castafieda
y honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza.
Esa es la proposicion sustitutiva sefior Presidente.
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Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario habiéndose presentado, habién-
dose leido por Secretaria el informe con que termina
la ponencia sustitutiva, anuncio que se va cerrar la
discusion, queda cerrada la discusion. Sefor Secre-
tario tenga la amabilidad de recogernos la intencidén
de voto de los Senadores de la Comisién Séptima en
cuanto a lo anteriormente leido.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Con votacion publica y nominal se procede lla-
mar a lista para votacion frente a la proposicion sus-
titutiva:

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique No se
encuentra

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen No
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan No
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio No
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto No
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette No
Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis No

Sefior Presidente cinco (5) honorables Senadores
aprueban la proposicion de archivo, seis (6) honora-
bles Senadores, Senadoras niegan la proposicion de
archivo, la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica negd por mayoria la proposicion de archivo al
Proyecto de ley numero 23 de 2015 Senado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario lea el informe con que termina
la ponencia positiva, presentada por la honorable Se-
nadora Nadya Blel y los honorables Senadores Luis
Evelis Andrade y Jesis Alberto Castilla.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

En la misma Gaceta del Congreso niimero 685 de
2015, aparece publicada la proposicion que pide de-
batir el proyecto, dice: Por lo anteriormente expuesto
solicitamos a la honorable Comision Séptima del Se-
nado de la Republica, dar Primer debate al Proyecto
de ley numero 23 de 2015 Senado, por la cual se adi-
ciona un pardgrafo al articulo 51 de la Ley 100 de
1993 auxilio funerario.

Firman: honorable Senadora Nadya Blel Scaff;
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casamd; ho-
norable Senador Edinson Delgado Ruiz; honorable
Senador JesUs Alberto Castilla Salazar; honorable
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza no firmé y
honorable Senador Orlando Castafieda no firmoé. Lei-
da la proposicion que pide debatir el proyecto sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Leido el informe con que termina la ponencia prin-
cipal, anuncio que se va cerrar la discusion, queda ce-

rrada la discusion. Sefior Secretario recoja la inten-
cién de voto por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivin Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel No

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José No
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando No
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette S
Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis St

Exctiseme Senador, honorable Senador Castafieda
Serrano Orlando Vota NO.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Secretario que no nos sobre ningun voto.
Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Sefior Presidente, honorables Senadores, cinco (5)
votos piden NO debatir la iniciativa, seis (6) votos pi-
den debatir la iniciativa, en consecuencia la Comision
Séptima del Senado de la Republica aprueba deba-
tir en primer debate el Proyecto de ley nimero 23 de
2015 Senado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario, jcuantas proposiciones estan ra-
dicadas de este proyecto de ley en Secretaria?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Hay una proposicion aditiva que fue reproduci-
da mecanicamente, todos los honorables Senadores
la tienen en sus cubiculos, la suscribe el honorable
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, es adicionarle un
paragrafo 1° al articulo 51 de la Ley 100 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 51. Paragrafo 1°, tendra derecho a recibir
el auxilio funerario de que trata el presente articulo,
la persona que demuestre haber sufragado los gastos
de entierro del pensionado por sobreviviente o sus-
titucion pensional siempre y cuando este ostente la
calidad de conyuge, compaiiera o compafiero perma-
nente de quien dio origen a la pension y el monto de
la misma no supere los cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes. La parte aditiva esta en
la expresion donde dice: y el monto de la misma no
supere los cuatro (4) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes.

Leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Que otra proposicion se encuentra radicada en Se-
cretaria.
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Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Frente al Proyecto de ley numero 23 no hay ningu-
na otra proposicion radicada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Bueno, leida la proposicion aditiva del honorable
Senador Jorge Ivan Ospina, anuncio que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada la discusion. Le pregunto
de manera nominal y publica, a los honorables Sena-
dores si ;desean aprobar o desaprobar la Proposicion
Aditiva leida por el sefior Secretario? Seflor Secreta-
rio recoja la intencion de voto.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis S
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando NO
Honorable Senador Castilla Salazar Jesiis Alberto St
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José SI
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel NO
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan St
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique NO
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro NO

Cuatro (4) votos niegan la proposicion aditiva al
articulo 1° del Proyecto de ley numero 23 de 2015
Senado, aditivo al articulo 51 Ley 100 de 1993, siete
(7) votos honorables Senadores aprueban la proposi-
cion aditiva, en consecuencia la Comision Séptima
del Senado de la Republica aprobd en primer debate
la proposicién aditiva al articulo 1° modificatorio del
articulo 51 de la Ley 100 de 1993.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Ahora pasamos a votar el articulado, el titulo en
bloque y el deseo de esta comision de que pase a
proximo debate y con los mismos ponentes. Sefior
Secretario tenga la amabilidad de recoger la intencion
de voto, anuncio que se va a cerrar la discusion, que-
da cerrada la discusion. Le pregunto a esta Comision
de lo anteriormente leido, sefior Secretario recoja la
intencion de voto.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Senador Luis Evelis Andrade Casama vota SI.
Cuatro (4) votos negaron la votacion en bloque de
los dos articulos, el articulado con las modificacio-
nes previamente aprobadas, el titulo del proyecto y el
deseo de la Comision que el proyecto pase a segundo
debate, siete (7) honorables Senadores votaron SI a
los dos (2) articulos incluyendo la modificacion apro-
bada aditiva al articulo 1° modificatorio al articulo 51,
votaron afirmativamente el deseo de la Comision que
este proyecto pase a segundo debate, sefior Presidente
y aprobaron el titulo tal como aparece publicado en
la Gaceta respectiva, el sefior Presidente designa en
estrado los mismos Ponentes, notificacion por estra-
do, término para rendir Informe de ponencia, segundo
debate, quince (15) dias a partir del dia de mafiana.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario, doctor Jests Maria Espaiia Vergara:

4.2. En el Orden del Dia. Proyecto de ley nimero
61 de 2015 Senado, titulo, por medio de la cual se
fija el alcance del mandato establecido en el inciso
1° del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de 1991.
Iniciativa del honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Tiene la palabra el Senador Antonio José Correa,
pero antes, perdon hay un impedimento que vamos a
votar seflor Senador.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Sefor Presidente, honorables Senadores se recibid
una solicitud de Declaratoria de Impedimento, suscri-
ta por el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, el texto de la solicitud de Declaratoria
de Impedimento es el siguiente:

Me declaro impedido para participar en la discu-
sion del Proyecto de ley numero 61 de 2015 Senado,
porque un familiar en tercer grado de consanguinidad
es pensionado de la Empresa Puertos de Colombia.

Firma: honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo. Leida la solicitud de Declaratoria de
Impedimento sefior Presidente.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Listo, después de ser leida sefior Secretario sirvase

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis SI: abrir la votacion para aceptar el Impedimento del se-
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette ST fior Senador Honorio.

Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando NO . , , -

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto S Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José SI: Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis No se
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio SI encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel NO Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto S
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José St
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen S Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique NO Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro NO Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel
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La Secretaria deja constancia que el honorable Se-
nador se retir6 previo a que se comenzara a resolver
esta Declaratoria de Impedimento, por tanto no se en-
cuentra en el recinto.

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan St
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

El honorable Senador Castilla Jesus Alberto, acep-
ta la Declaratoria de Impedimento. Resultado de la
votacion seflor Presidente, ningiin voto en contra,
ocho (8) votos para igual nimero de Senadores pre-
sentes en el recinto, aceptan la Declaratoria de Im-
pedimento, la Comision Séptima del Senado de la
Republica aprueba la solicitud de Declaratoria de
Impedimento, en consecuencia la Mesa Directiva, la
Presidencia de la Comision exonera de participar en
cualquier tramite del proyecto al honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y se dara conoci-
miento a la Plenaria del Senado para los efectos de lo
sefialado en la Ley 1431 de 2011 en cuanto a que el
mismo impedimento procede para ante la Plenaria del
Senado, siempre y cuando no hayan hechos sobrevi-
nientes diferentes al votado en el dia de hoy.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Bueno, sefior Secretario entonces con la informa-
cién dada por usted a la Comision le damos la palabra
al honorable Senador Antonio José Correa Ponente
del proyecto de ley en discusion.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

El proyecto de ley en discusion es el 61 de 2015
Senado, el cual fue radicado el 19 de agosto por el
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria en la
Comision Séptima, ponencia publicada en la Gaceta.
El objeto del proyecto, quien tenga la diapositiva. El
objetivo de esta iniciativa legislativa es fijar el alcan-
ce que debe darse al mandato contenido en la Ley 1*
de enero 10 de 1991, en su articulo 35, inciso 1° en
el sentido de garantizar el pago de la Nacion a los
jubilados y la prestacion del servicio médico a las per-
sonas que tenian derecho a estatus en el momento de
la liquidacion de la Empresa Puertos de Colombia, de
manera general a la norma.

La Empresa Puertos de Colombia, sabemos que la
liquidacion de esta empresa fue ordenada por el arti-
culo 33 delaLey 1*de enero 10 de 1991, el 3 de enero
de 1992, por Decreto nimero 0036 se cre6 el Fondo
de Pasivo Social. En 2011, el Estado por medio del
Decreto numero 4107 se cred una Unidad Adminis-
trativa de Gestion Pensional y Contribuciones Para-
fiscales que ya conocemos como UGPP.

Fundamentos constitucionales, la Ley 1* de ene-
ro 10 de 1991, en su articulo 35, a bien como lo he-
mos mencionado. La Sentencia de la honorable Corte
Constitucional C-013 de enero 21 de 1993 y Constitu-
cionalidad de la Ley 1* de 1991. El Decreto-ley 4107
de 2011. El Decreto namero 1194 de 2012.

En su articulo 35° menciona la Ley 1*. Asuncion
de pasivos de Puertos de Colombia; aportes de Puer-

tos de Colombia a las sociedades portuarias regiona-
les. La Nacion asumira el pago de las pensiones de la
jubilacion de cualquier naturaleza, de las demas pres-
taciones sociales y de las indemnizaciones y senten-
cias condenatorias ejecutoriadas o que se ejecutorien
a cargo de Puertos de Colombia, asi como su deuda
interna o externa al establecer las tarifas. Este proyec-
to lo que hace es prevalecer la norma legal que ya esta
establecida y que se quiere vulnerar.

Constitucionalidad de la Ley 1* de 1991. La exe-
quibilidad de la Ley 1* de enero 10 de 1991 fue dis-
puesta por la sentencia anteriormente mencionada, la
constitucionalidad de la ley, los pasivos de la empresa
que ya lo han mencionado, se asumiran por la Nacion,
que tomard a su cargo las siguientes deudas, de acuer-
do a lo que fue contenido en la Ley 1* Constituciona-
lidad de la ley, la liquidacion de la Empresa Puertos
de Colombia no podia asimilarse a la liquidacion de
cualquier empresa, ni mucho menos pretender que la
situacion de sus trabajadores se homologara a la situa-
cion de trabajadores de empresas que no estuvieran
sufriendo un proceso de liquidacion sefialé en su mo-
mento la honorable Corte Constitucional.

Los criterios de la Ley 1* de 1991, establecio el al-
cance de la nueva politica portuaria, en ella se abordd
el tema de los funcionarios licenciados para que cola-
boraran con la rapida liquidacion de la empresa. Los
criterios, la intencion del legislador al aprobar la ley
fue consagrar unas normas pensionales separadas del
régimen de los empleados publicos, que fueran mas
beneficiosas, puesto que tales personas se encontraron
subitamente sin la posibilidad de seguir trabajando
para atender su subsistencia, ya que la liquidacion de
la empresa, significaba la terminacion de su empleo.

El Decreto-ley 4107 en su articulo 63, hablaba del
reconocimiento y el pago de las Pensiones.

El Decreto numero 1194 que de conformidad al ar-
ticulo 63 del decreto-ley anterior, se crea la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), que seria la entidad encar-
gada de recibir las solicitudes de reconocimiento pen-
sional que estaba a cargo de la Nacion, hoy en dia la
UGPP sigue desconociendo muchos de estos casos de
este decreto y la Ley 1% de 1991, lo cual va en contra
de los derechos adquiridos de la clase obrera que es
el fundamento, la proteccion de la clase obrera y los
principios fundamentales de los mismos.

El Decreto numeros 1194 y 4107. Los dos decre-
tos fueron expedidos para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, como lo era Puertos de Co-
lombia; pero el articulo 35 de la Ley 1% de 1991, es
exclusivo para estas empresas.

Problematica actual. Las autoridades administrati-
vas se niegan a asumir las jubilaciones “de cualquier
naturaleza”, previstas en la Ley 1* de 1991, recono-
cidas por dicha empresa y solo aceptan como validas
las que se ajustan al Régimen General de los Emplea-
dos Publicos, sin importar si la desvinculacion del
empleado es anterior o posterior a la Ley 1* de 1991
y sus demas decretos reglamentarios que subsiguen.

Significa lo anterior que a la gran masa de pen-
sionados portuarios, 15.400 se les estan revocando
sus pensiones o se les estan disminuyendo sustancial-
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mente su cuantia. Ademas, la gran mayoria se les de-
nuncia por los delitos de prevaricato y peculado por
apropiacion a titulo de determinadores.

El impacto fiscal de este proyecto, este proyecto
de ley no tiene impacto fiscal, pues lo que pretende
es darle firmeza a las actuales pensiones portuarias,
esto es, seguridad juridica, lo unico que quiere este
proyecto es darle seguridad juridica y quien tenga el
derecho de acuerdo a lo que dice la norma le sea otor-
gado su derecho adquirido como trabajador. No ha-
bra incrementos presupuestales, ni creacion de rubros
presupuestables; solo se refiere a las actuales pensio-
nes portuarias reconocidas antes de la liquidacion de
dicha empresa.

El proyecto de ley en estudio, pretende sefialar
puntualmente la finalidad contemplada en el articulo
35 dela Ley 1* de enero 10 de 1991.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones y argu-
mentos solicito a la honorable Mesa Directiva que el
informe con que termina la ponencia que es un pro-
yecto de ley con dos (2) articulos, los cuales mencio-
na un articulo 1° y un articulo 2° de vigencias, sean
sometidos a consideracion por la honorable Comi-
sion Séptima del Senado y pedirles el inmenso favor
de que me acompaiien con su voto positivo, muchi-
simas gracias Senador Pulgar, porque es un proyec-
to de proteccion laboral y proteccion a los derechos
adquiridos.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Bueno, se da el uso de la palabra a otros Senadores
si asi lo consideran o si no, sefior Secretario sirvase
leer la proposicion con que cierra el estudio del pro-
yecto de ley.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente ha declarado cerrada la dis-
cusion frente al Proyecto de ley nimero 61 de 2015
Senado y ordeno a la Secretaria darle lectura a la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones y argu-
mentos expuestos, en el marco de la Constitucion Po-
litica y la Ley y teniendo en cuenta que la presente
iniciativa persigue subsanar el vacio legal en el que
incurri6 el legislador en el afio de 1991, solicitamos
dar primer debate, en la Comision Séptima del Sena-
do de la Republica y aprobar el informe de ponencia
al Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado, por la
cual se fija el alcance del mandato establecido en el
inciso 1° del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

Firman: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez; honorable Senadora Yamina Pestana Rojas;
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, Ponentes.

Leida la Proposicion sefior Presidente.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Sefior Secretario abra la votaciéon y de manera no-
minal haga el registro de cada uno de los votos.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

La proposicion con que termina el informe de po-
nencia:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis SI
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando St
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto S
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José S
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio St
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson No se
encuentra

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

No se encuentra, la Senadora Sofia sigue en reu-
nién de Bancada de la ONU, Grupo de Mujeres Se-
lectas.

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel | Se le admitid el
impedimento.

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique S

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro S

Diez (10) votos correspondientes a igual nimero
de Senadores y Senadoras presentes en el recinto,
aprobaron el Informe con que termina la ponencia en
primer debate al Proyecto de ley niimero 61 de 2015
Senado, ninglin voto en contra sefior Presidente, que-
do la aprobada la proposicion con que termina el In-
forme de Ponencia.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Sefor Secretario, sirvase informar si sobre el arti-
culado hay proposiciones.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

La Secretaria deja constancia también que al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz se le aprobo con
antelacion una Declaratoria de Impedimento, martes
29 de septiembre, una Declaratoria de Impedimento,
frente a este proyecto de ley, que ya también con an-
telacion en el periodo anterior, el dia 26 de mayo le
fue admitido frente al mismo proyecto que estaba en
curso en la Comision Séptima del Senado, el Sena-
dor Delgado Ruiz no ha estado presente en el recinto
durante el tramite de discusion de este proyecto en
primer debate, igual que el Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, la Secretaria deja constancia para
lo pertinente, de conformidad con la Ley 5* de 1992
en el Acta de la Sesion de hoy.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Sefior Secretario, ;hay proposiciones sobre el ar-
ticulado? O si no se procedera a hacer la votacion en
bloque de todo el articulado.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Sefior Presidente el proyecto consta solamente de
dos (2) articulos, el honorable Senador Ponente pidid
la votacion en bloque de los dos (2) articulos, el mis-
mo titulo con que esta publicado en la Gaceta respec-
tiva y el deseo de la Comision que el proyecto pase a
segundo debate.
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Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Tiene la palabra el Senador Alberto Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Seflor Presidente, gracias, con relacion a este
proyecto que ha generado o que ha sido objeto de
escandalos en el pais, por lo que significo el reco-
nocimiento de pensiones, 36 abogados investiga-
dos, 31.190 millones de pesos que fueron objeto de
la defraudacion al Fondo de pasivos de la Empresa
Puertos de Colombia, se cred por parte del Gobierno
en 1998 el Grupo Interno de Trabajo para el Fondo
Pasivo Social de Puertos de Colombia el GIT que
ha ido recuperando algunos dineros, al punto de ge-
nerar tanta suspicacia a lo propuesto inclusive por
los trabajadores que dijeron en su momento que del
ahogado el sombrero y se referian a que del monto
de 1.8 billones de pesos, que ascendian el monto de
las pensiones, proponian que se les pagara la mitad
y que la otra mitad se destinara a inversiones en pro-
yectos empresariales en sus ciudades. Hay que de-
cir entonces que la situacion de los pensionados de
Colpuertos es objeto de una mayor preocupacion por
parte del Gobierno inclusive para recuperar dineros
que fueron cobrados de manera fraudulenta, en ese
sentido he pedido el uso de la palabra para decir que
si bien es cierto que hay que reconocer el derecho de
los trabajadores y a que se les reconozca la pension
de acuerdo a lo legal, también debe quedar claro que
el Gobierno viene inclusive en un proceso sin termi-
nar, de claridad y que hay muchas personas involu-
cradas en el fraude al fondo de Colpuertos, debo re-
ferirme a esto porque no podemos pasar entonces en
la Comision, como que se estuviera aprobando aqui,
dejar en firme todo el escandalo y todo lo que ha sido
el fraude a los trabajadores que tuvieron el derecho a
la pension de Foncolpuertos, yo acompatfio la inicia-
tiva en la medida en que es garantizar el derecho de
los trabajadores y dejo constancia de que nada que
tenga que ver con permitir el fraude estara bien reci-
bido, que el Gobierno inclusive a partir de ese gru-
po ha venido recuperando ya dineros del escandalo,
inclusive el Gobierno se planted la meta de rescatar
2.3 billones de pesos que ya se habian pagado, es en
ese sentido mi constancia, esta es una preocupacion,
no podemos validar el fraude, pero si siempre estaré
acompaifando lo que signifique reconocer los dere-
chos de los trabajadores y las trabajadoras.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Tiene la palabra el sefior Ponente y en seguida us-
ted sefior Presidente Alvaro Uribe.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Una claridad, aqui lo que busca el proyecto de
ley es continuar con el marco legal tal y como esta
consagrado de 1991, los cobros ilegales que se dieron
con el escandalo por todos conocidos de Foncolpuer-
tos, fue en las actuaciones en contra del marco legal,
adulteracion de las semanas cotizadas, suplantacion
de personas que tenian derechos pensionales u ho-
moénimos cobrando las pensiones, etc., etc., etc., esta
Comision Séptima a bien como usted lo decia en su

ultimo paragrafo Senador Jestis Alberto, lo que busca
es la proteccion de los derechos adquiridos dentro del
marco legal de los trabajadores y dejo esa claridad y
de ninguna manera una cosa tiene que ver con la otra,
lo ilegal no va dentro del marco legal y lo ilegal se
dio en el escandalo que usted menciono, hoy lo que se
quiere es de que continie como esta dentro del marco
legal y son las autoridades que ya lo hemos leido la
UGPP que es la establecida por decreto, la que se le
va a decir usted sigue reconociendo de acuerdo a la
interpretacion de la norma legal, no es otro el espi-
ritu del proyecto, en ese sentido yo solicito el favor,
después de dar claridad, de que se acompafie porque
estos dos articulos lo unico que hacen es decir cim-
plase la norma legal.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Tiene la palabra el Senador Alvaro Uribe Vélez.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Yo he acompafiado la iniciativa, pero creo que lo
que ha dicho el Senador Jesus Alberto Castilla Sa-
lazar, amerita una reflexion, por qué, porque puede
haber una pension aprobada por la decision admi-
nistrativa respectiva, que las autoridades adminis-
trativas o judiciales llegaren a encontrar en un mo-
mento que esa resolucion se expidid pretermitiendo
o violando requisitos de ley. Entonces, la estabi-
lidad para todo lo correcto de acuerdo con la ley,
magnifico, pero yo creo que como esta redactado,
que donde simplemente le damos estabilidad a las
resoluciones, deberiamos agregarle por lo menos
un paragrafo que diga: Los articulos de la presente
ley, no seran oponibles a las decisiones administra-
tivas o judiciales que llegaren por razones legales a
revocar pensiones reconocidas.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Tiene la palabra doctor Correa, Ponente.
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Como Ponente estoy de acuerdo con ese paragrafo
de adicion que ha solicitado, un paragrafo aditivo al
articulo 1°, yo estoy de acuerdo porque eso le da la
suficiente claridad y la tranquilidad a los miembros de
la Comision Séptima.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Entonces ya el Senador Uribe nos va a presentar
la proposicion con el paragrafo para que continuemos
en la votacion que ha sido acogida por el ponente del
proyecto de ley, apenas nos entreguen la proposicion
le damos lectura para que sea conocida y aprobada
por la Comision.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Inclusive para que los Ponentes la revisen con ri-
gor para la Plenaria, porque ademas nos protege, que
no vayan a decir que por proteger unos derechos de
los trabajadores vamos a echarle arena a unas ilega-
lidades.
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Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Sefior Secretario hay una proposicion para adicio-
nar un paragrafo. Sefior Secretario sirvase darle lectu-
ra a la proposicion.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:
La proposicion dice asi:

Agregar un paragrafo al articulo 1°. Esta ley no es
oponible a las decisiones administrativas o judiciales
que por razones normativas revoquen o modifiquen
pensiones de jubilacion y sobrevivientes que hubieren
sido reconocidas.

Atentamente, honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez y el honorable Senador Orlando Castafieda, la
firma el Senador Correa, la firman todos los presen-
tes. El presidente Alvaro Uribe pidi6 que los Ponentes
que se designen para el Segundo Debate, previo a la
radicacion del Informe respectivo, revisen este texto
y si lo estiman a bien, hagan los ajustes a que hubiere
lugar.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Listo, sefior Secretario, leida la proposicion enton-
ces por favor abrimos la votacion en bloque ya que
ha sido solicitada por el ponente, del articulado mas
el pardgrafo que va en el articulo 1°, mas el titulo y
el deseo de la Comision para que pase a la Plenaria
del Senado. Abra la votacion, se cierra la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Ha sido
aprobado sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente declara cerrada la discusion,
ordena llamar a votacion.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Bueno vamos a llamar a lista para hacer la vota-
cién publica y nominal sefior Secretario, llame a lista.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Con votacion publica y nominal, votacion en blo-
que de los dos (2) articulos, articulo 1°, articulo 2° la
vigencia, el articulo 1° con la proposicion aditiva que
esta refrendada por los diez (10) Senadores presentes,
el deseo de la Comision que este proyecto pase a Se-
gundo Debate, previamente ratificando la aprobacion
de los dos articulos al Proyecto de ley numero 61 de
2015 Senado:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette S
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio St
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Tiene
declaratoria de
Impedimento
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Tiene
declaratoria de
impedimento
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivin Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique st
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro st

Diez (10) votos sefior Presidente correspondientes
a igual nimero de Senadores presentes en el recinto,
aprueban el articulo 1° con la proposicion aditiva del
articulo 1°; el articulo 2° la vigencia, el titulo del pro-
yecto tal como aparece publicado en la Gaceta corres-
pondiente, ratifican la votacion del articulo 1°, articu-
lo 2° y el deseo de la Comision que este proyecto pase
a segundo debate, el Proyecto de ley nimero 61 de
2015 Senado, ha sido aprobado en primer debate por
diez (10) votos en la Comision Séptima del Senado.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Se designan a los mismos ponentes para segundo
debate uno por Bancada, seran designados, uno por
Bancada, los que ya estan y otros ajustados por el
doctor Correa y desde la Secretaria.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

El seflor Presidente en su oportunidad reconforma-
ra el equipo de ponentes para segundo debate a este
proyecto de ley, en consecuencia no queda nadie de-
signado para segundo debate hasta que la Mesa Direc-
tiva en pleno tome la decision pertinente.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Se-
nador Javier Mauricio Delgado Martinez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secreta-
rio.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley niimero 35 de 2015 Senado titu-
lo: por medio de la cual se reduce la duracion maxi-
ma de la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres
cabeza de familia.

Iniciativa del honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Proyecto de ley publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 566 de 2015.

Informe de ponencia publicado en la Gaceta del
Congreso numero 942 de 2015, consta de tres (3) ar-
ticulos. Ponente Ginico el honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo. Hay solamente un Concepto
de una Entidad llamada Campetrol y un Concepto del
Ministerio del Trabajo.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Concepto del DPS.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

No lleg6 a la Secretaria, Senador Soto, pero la Se-
cretaria le ruega nos lo haga llegar, darle cumplimien-
to al principio de publicidad de los conceptos que se

emiten frente a los proyectos y hacerlo parte del ex-
pediente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Tiene el uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Enrique Soto.
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Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Gracias por reprenderme, muchas gracias, muy
amable. Bueno muchisimas gracias sefior Presidente,
el Proyecto ntimero 35 Senado, esta conformado por
tres (3) articulos es un proyecto muy sencillo, es una
adicion de un literal al articulo 161 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, el contenido del literal que se le
pretende adicionar es reducir la jornada de trabajo a
cuarenta y dos (42) horas semanales de las personas
cabeza de familia que tengan menores de edad, hijos o
personas con discapacidad. Este proyecto como bien
lo han dicho es de iniciativa parlamentaria y esta sus-
tentado en los articulos de la Constitucion en el 42,
43, 44, 47 y de igual manera también en lo que es el
Convenio nimero 47 de 1935 de la OIT Organizacion
Internacional del Trabajo.

El contenido correspondiente, el primer articulo
pues habla de la reduccion, el segundo de seis (6) me-
ses que se le dan al Gobierno nacional para que pueda
reglamentar incentivos para las personas que impul-
sen este tipo de politica en sus empresas. Como usted
bien lo ha dicho, tienen alli en la mesa el concepto
del Ministerio de Trabajo que no conozco su conte-
nido, se lo debo decir porque no esta anexado aca,
pero tengo el concepto del DPS Departamento para la
Prosperidad Social, que manifiesta que se le debe dar
continuidad al tramite del proyecto que es benéfico y
obviamente que también hace la observacion como
todos los proyectos que pasan por esta Comision, que
debe de estar también basado en la Ley 819 corres-
pondiente a lo que es la estabilidad fiscal o la soste-
nibilidad fiscal, ese es el contenido del proyecto para
resumir muy rapidamente, le quiero solicitar muy co-
medidamente a las honorables Senadoras y Senadores
de esta Comision, que le demos aprobacion en primer
debate, si hay alguna inquietud correspondiente, esta-
mos aqui a disposicion de responderlas.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Tiene el uso de la palabra el sefior expresidente.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente mire, aqui hemos aprobado
dos proyectos de ley para proteger a las personas que
tienen a su cargo el cuidado de niflos o de adolescen-
tes o de personas mayores con discapacidad para que
no los discriminen, aqui los estaba revisando, uno fue
inicialmente presentado en el 2013, lo aprobamos el
25 de noviembre de 2014, el otro también es de 2014,
la verdad uno encuentra una contradiccion entre lo
que es humanamente inobjetable y esta en un momen-
to econdmico bien dificil, la disminucion de empleo,
del desempleo, ustedes han visto que primero se des-
aceler6 y ya en el ultimo mes se pard, la informalidad
en el pais sigue muy alta, nosotros vamos a conside-
rar en la Plenaria muy probablemente esta semana o
la entrante el proyecto de ley de endeudamiento con
unos indicadores de pais que hoy por lo menos exige
mirar el tema fiscal con inmenso cuidado, entonces
cuando uno lee la ponencia encuentra, bueno, pero los
empleadores qué tendran que hacer, esto van a tener
unas compensaciones del Gobierno, cudles y donde
esta la seguridad de esas compensaciones en la ac-
tual situacion fiscal, por eso de la manera mas cons-

tructiva, a mi no me gustaria en esta Comision decir
no a algo, pero yo si pediria que este proyecto por lo
menos tuviera una garantia para los empleadores, si
los van a obligar a hacer eso a reducir esa jornada de
trabajo cuando se trata de este grupo de compatriotas,
que haya la certeza del beneficio compensatorio, por
parte del Gobierno, pero con la incertidumbre de ese
beneficio compensatorio, yo no creo que contribuya-
mos positivamente a la situacion laboral del pais, yo
no sé y con todo el respeto, la amistad que le profeso
al Senador Soto, al Ponente, si mirar esto con el Mi-
nisterio de Hacienda, con el Ministerio de Trabajo,
con los gremios, no es facil para mi expresar esta pre-
ocupacion, pero me veo en la obligacion de hacerlo.
Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Tiene el uso de la palabra el Senador Soto y luego
la Senadora Nadya Blel.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Dele la palabra a la Senadora y luego.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senadora Nadya, tenga la amabilidad.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Gracias Senador, simplemente para decir que lo
acompafio como mujer en esta iniciativa, hoy en dia
por cada mujer que es cabeza de hogar hay 235 hom-
bres que lo son, pero lastimosamente esos hogares
que tienen jefaturas femeninas son hogares sin con-
yuge y hoy en dia soportan una carga mucho mayor,
son hogares que tienen mayores niveles de pobreza
extrema y monetaria, por eso celebro esta iniciativa
que tiene en cuenta esas necesidades de las mujeres
cabeza de hogar que de ninguna forma considero que
se cree una ventaja indebida, sino por el contrario que
estamos legislando en favor de una poblacion que lo
necesita, sin embargo comparto la preocupacion del
Senador y expresidente Alvaro Uribe, siento que este
proyecto de ley debe estar acompafiado con medidas
afirmativas sobre todo para los empresarios, hoy en
dia el proyecto lo contempla pero deja esta responsa-
bilidad en cabeza del Gobierno, siento que de pronto
para segundo debate Senador Ponente, el legislador, o
sea ustedes, y los otros ponentes del proyecto deben
contemplar esos beneficios para que el proyecto no
represente una carga en la productividad, una carga
laboral para los empleadores y sobre todo para que no
sea considerada como una barrera laboral para estas
mujeres que son cabeza de hogar. Eso es todo sefior
Presidente muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Si, lo primero es que precisamente con un sentido
responsable es que dejamos en cabeza del Gobierno,
cuales son los incentivos que ofrece, porque es el Mi-
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nisterio de Hacienda el que debe de hacer el analisis
correspondiente de todo lo que tiene que ver con las
politicas de la economia en este pais, sin embargo
debo decir honorable Senadora, que si nosotros va-
mos a concertar con el Gobierno, yo he perdido de
verdad, que he perdido la fe y la confianza en cuanto
a la concertacion con los Gobiernos en temas de esta
naturaleza en temas que tengan que ver con la parte
econdmica, es mas me atrevo a decir sin ser pesimis-
ta que muchas de las iniciativas que hemos aprobado
aqui en primer debate llegaran hasta aqui, vamos a
discusion de la Plenaria, aqui se han aprobado dos en
esta maiana, tal vez de pronto lo de Colpuertos pasara
porque no afecta nada nuevo, pero de lo contrario a
mi me parece que si vamos a buscar esa concertacion
y precisamente por eso lo dejamos para impedir que
tengamos que pedirle el consentimiento al Gobierno,
claro, es que si nosotros colocamos aqui unos incen-
tivos especificos, doctora Nadya, obligatoriamente le
tenemos que pedir visto bueno al Ministerio de Ha-
cienda, porque tiene que ver con la parte econdmica,
con la afectacion de los impuestos, etc., etc., entonces
ahi precisamente por eso estibamos dando la libertad,
ordenandole al Gobierno que en seis (6) meses lo re-
glamente.

Yo no tengo ninglin inconveniente en hacerle los
ajustes correspondientes, a mi me parece que si aqui
en este Congreso hablamos de la proteccion de la
nifiez, nada mas importante que darle espacio a las
personas cabezas de familia para que compartan con
ellos y si nosotros hablamos de lo que tanto hemos ha-
blado en esta Comision de las personas con discapaci-
dad, que entre otras cosas, no hay ningunas politicas
claras, hay una serie de leyes pero que no concluyen
realmente nada efectivo, hoy ni siquiera tenemos un
inventario en este pais concreto y claro de las perso-
nas con discapacidad, como le parece entonces que en
una casa donde haya un discapacitado, no solamente
obliga a que sea la persona, son dos, la persona que
esta discapacitada y la que lo tiene que asistir indiscu-
tiblemente porque no puede estar solo en su mayoria
de las veces y si se queda solo es completa y absolu-
tamente inhumano que esté solo.

Entonces este Congreso de la Republica tampoco
puede solamente quedarse pensando que es muy im-
portante, lo digo también con mucho respeto, con pro-
fundo respeto también para mi es bastante incomodo
expresarlo de esa manera, por el gran aprecio, respeto
y admiracioén y por lo que ha hecho por este pais a
Alvaro Uribe Vélez, pero nosotros aqui no podemos
quedarnos sencillamente mirando unas cifras cuando
aqui tenemos que proteger la sociedad que verdade-
ramente necesita, de lo contrario esa discusion desde
1935 en la OIT del Acuerdo numero 47 no se hubiera
dado, de esa permisibilidad para que la jornada de tra-
bajo fuera de 40 horas semanales, precisamente es con
el animo de buscar que hayan herramientas para que
se puedan ayudar a esos grupos, a esos sectores mas
desprotegidos que también lo contempla claramente
la Constitucidn, entonces yo pues respeto profunda-
mente cualquier posicion, pero se los digo, teniendo
toda la disposicion de concertacion de didlogo, nos
quedamos aqui, la verdad es esa yo se lo digo sefior
Presidente, si usted considera asi, si la Comision lo
considera asi, lo dejamos para concertacion, pero pro-
nostico que aqui se queda en concertacion, se queda

aqui en concertacion. Ahora yo invito a que lo apro-
bemos en primer debate y que busquemos la concer-
tacion que quieran, diganme con quienes necesitamos
reunirnos y estoy dispuesto a hacerlo, ademas de eso
invito a que lo hagamos en conjunto, pero no vamos a
encontrar un visto bueno aqui favorable por lo menos
del Ministerio de Hacienda y quiero expresarle que
aprecio y respeto al seflor doctor Cardenas Ministro
de Hacienda. Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior expresidente, luego el Senador Jorge Ivan
Ospina que me habia solicitado, sefior expresidente.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
Pero yo ya hablé.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Si, bueno, sefior Senador Jorge Ivan Ospina.
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Gracias, buenas tardes para todos y para todas, se
trata entonces para que todo el mundo nos escuche,
todo aquel que es cabeza de familia, que tenga hijos
menores, que pueda acreditar esa condicion, que ten-
ga personas mayores en situacion de discapacidad,
tendra una jornada laboral de siete (7) horas, eso es
interesantisimo y es interesante en la medida en que
comprendemos que en esa familia es imprescindible
tener mas tiempo, mas tiempo para quienes estan en
su primera infancia, mas tiempo para quienes estan
en situacion de discapacidad y demandan un apoyo,
pero este tipo de iniciativas pueden generar unos re-
forzamientos negativos, los reforzamientos negati-
vos son que empleadores no emplean a personas que
tengan esa circunstancia, dado que va a tener una
jornada laboral mas pequefia y ese reforzamiento ne-
gativo significa que entonces todas aquellas perso-
nas que son cabeza de familia, que tienen hijos bajo
su cuidado, que tienen a personas mayores en situa-
cion de discapacidad, no son empleadas y al no ser
empleadas, se nos agrava el problema de desempleo
para quienes hoy mas necesitan un empleo, que con-
tradiccion tan compleja, nosotros le aportamos una
hora menos de empleo, porque necesita su familia de
su cuidado, pero los empleadores no le dan empleo,
porque ese no va a trabajar conmigo las ocho (8)
horas diarias, porque ese me va a costar un poquito
mas y porque efectivamente ese tipo de personas yo
las puedo sustituir en un pais que tiene entonces des-
empleo y una sobredemanda de personas en busca
de empleo.

Lo cortés del proyecto se nos cae cuando la valen-
tia del empleador es no incorporarlos, por eso enton-
ces yo estoy de acuerdo en la sustentacion técnica y
social de dicho proyecto, pero estoy preocupado en la
medida en que esto nos signifique una reduccion de
la empleabilidad en personas que tengan estas condi-
ciones y hay que medirlo y hay que entender cual de
las dos condiciones pesa mas, por eso si el proyecto
es aprobado, nosotros no podemos trasmitir jamas un
mensaje que pueda posibilitar que estas personas no
se empleen, si por el contrario lo que mas necesita-
mos es que Mamas o Papas Cabezas de familia y que
tienen personas en situacion de discapacidad, tengan



GACETA DEL CONGRESO 68

Miércoles, 2 de marzo de 2016

Pagina 45

empleo, esa es una contradiccién que a mi me parece
importante convocar la atencion de ustedes. La se-
gunda contradiccion es una contradiccion meramen-
te no s¢é la palabra semantica quizas, o de redaccion,
entonces no se dice incapacitado, sino en situacion de
discapacidad o con limitacion fisica, lo incapacitado
es un discurso del siglo XIX que decia no valido, in-
valido, incapaz y hoy las personas pueden ser cada
vez mas capaces en la medida en que reducimos ba-
rreras de acceso arquitectonico, barreras de acceso so-
cial, barreras y nuevas tecnologias son superadas, de
tal forma que la persona puede aportar al desarrollo.
Lo segundo que me parece de orden semantico y con-
ceptual, debe haber una declaracion judicial frente a
lo mismo, no se trata solamente de decirlo, en el caso
de que lo aprobemos, tiene que haber una declarato-
ria por una autoridad competente, de que esa persona
esta en situacion de discapacidad para poder ser bene-
ficiario de una hora menos de empleo.

Todo puede llegar, depende del momento de desa-
rrollo en el que se encuentre un pais, en paises ricos,
en paises con grandes niveles de industrializacion, en
paises que no estan en guerra o que no tendran una
posguerra pronto, se pueden dar ciertas oportunida-
des, en el nuestro, las cosas no son tan sencillas. Mu-
chas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior expresidente Alvaro Uribe, muchisimas
gracias Senador Jorge Ivan.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Yo quiero recordar los proyectos que aqui se han
aprobado sobre la materia, hay uno de proteccion de
la estabilidad laboral reforzada para que la persona
que tenga una merma de su capacidad o para que la
persona que esté a cargo de ¢él o de ella, segundo, hay
una ley también aprobada aqui recientemente que le
dio prelacion en los concursos de empleo a las per-
sonas que en igualdad de condiciones con otros que
hayan tenido el mismo puntaje, pero que tengan una
disminucion de su capacidad laboral, de su capacidad
o a las personas encargadas de cuidarlos, ese es un
tema que yo creo que se debe tener en cuenta porque
aqui se ha legislado sobre la materia.

El proyecto, primero el proyecto no puede, no
debe, ni podria referirse solamente a la mujer cabe-
za de familia, porque cuando en el pasado aprobamos
unos beneficios aqui para las mujeres cabeza de ho-
gar, la Corte Constitucional los extendio a los varones
cabeza de hogar por principio de igualdad y yo creo
que el proyecto lo entendid, porque el proyecto se
esta refiriendo al jefe de hogar sea varon o sea mujer,
entonces porque yo he escuchado ahora a uno de los
colegas sustentar en el tema de la situacion precaria
de la mujer cabeza de familia.

El otro tema es este, en el articulo 1° se impone
la obligacion o se da el beneficio, en el articulo 1° le
dicen al empleador, estas personas tienen una jornada
de trabajo de 42 horas a la semana, pero no lo condi-
cionan al articulo 2°, el articulo 2° autoriza a que el
Gobierno dé unos beneficios, no se dice cuales, si eso
lo fuéramos a entender como una facultad extraordi-
naria, no seria competencia de esta Comision, ademas

tendria que ser una facultad limitada como lo ordena
la Constitucion. Yo no veo qué beneficios pueda dar
el Gobierno si no son unos beneficios del orden legal,
por ejemplo, si el Gobierno fuera a dar un estimulo
tributario al empleador o un descuento parafiscal por
cumplir con esta politica, eso tendria que ser objeto
de la ley, no podria ser objeto decreto, a no ser que
el Gobierno tuviera una facultad entregada en debi-
da forma para reformar impuestos o parafiscales, que
se ha entendido después de la Constitucion de 1991,
que por lo menos lo de los impuestos no es delegable,
lo he entendido asi yo, seflor Presidente y doctor Es-
pafia, entonces aqui se crea la obligacion pero no se
ve la posibilidad juridica de los incentivos por esta
via, ademas de lo que llegare a alegar el Gobierno del
tema fiscal o parafiscal y hay otro problema que es el
siguiente, /quiénes son los beneficiarios, quién cuide
el hijo menor, quién lo tenga a cargo o ademads de ser
menor tiene que tener discapacidad?, porque el texto
como esta redactado da para leer o para entender lo
uno o lo otro, que bastaria con ser menor de edad o
que tendria que ser menor de edad y adicionalmente
tener la discapacidad, yo sé que se da una sefial poli-
tica aqui, pero después no lo aprueba la Plenaria o lo
aplazan o no llega alla, lo hemos visto tantas veces,
hombre, yo creo que no hacemos bien con esto, da un
discurso pero esto como esta a mi me parece muy di-
ficil que hoy lo conviertan en ley y si lo convierten en
ley yo creo que como esta, se convierte en un incenti-
VO perverso, en un incentivo perverso, en otro factor
de discriminacién, que iria en contradiccion con una
ley que aprobamos aqui, que obliga a que no haya
discriminacion porque la persona tenga a su cargo hi-
jos menores o con condicion de discapacidad, yo por
eso he querido insistir en llamar la atencion sobre este
Proyecto humanamente inobjetable, realmente hoy
inaplicable.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias Presidente, no, yo acepto la correccion
que le hace el Senador Ospina en cuanto al término
y si continta su tramite, si es aprobado se hara la co-
rreccion en cuanto al término, pero en cuanto a los hi-
jos dice, que tenga hijos menores propios u otras per-
sonas en condiciones de discapacidad, podria ser, por
lo menos el informe correspondiente que se presenta
para primer debate, o sea que no percibo la confusion,
porque dice que tengan hijos menores propios U otras
personas, cuando me refiero U otras personas se refie-
ran a que sean menores 0 mayores, entonces yo creo
que ahi pues esta como claro a mi juicio el articulo
1°, pero bueno, la Comisioén es autonoma, yo le pido
sefior Presidente que lo coloquen a consideracion que
se apruebe o se niegue.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Teniendo en cuenta la consideracion del Senador
Coordinador Ponente el honorable Senador Soto, se-
flor Secretario tenga la amabilidad de leernos el Infor-
me con que termina la Ponencia.
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Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente con su venia para informarles a
los honorables Senadores en la Gaceta del Congre-
S0 ntimero 858 de 2015 con fecha 28 de octubre, la
Secretaria ordeno publicar una relacion de proyectos,
siete (7) proyectos frente a los cuales se pronunci6 el
Ministerio del Trabajo en esa fecha y refiriéndose al
Proyecto de ley numero 35 de 2015 Senado, el Go-
bierno dijo textualmente lo siguiente:

Para efectos de solicitar al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico informacién sobre los costos
fiscales que generarian la aprobacion de estos pro-
yectos y al Departamento Nacional de Planeacion,
informacion sobre el impacto que podrian tener estas
medidas, sobre la generacion de empleo, dadas las
actuales condiciones por las que atraviesa el pais.

Como Secretario, le indagué al sefior Ministro, al
Viceministro, la ambigiiedad de este Concepto que
emitieron y me dijo textualmente: es que no nos he-
mos pronunciado, no hemos rendido Concepto, lo
que estamos diciendo es que mas adelante nos vamos
a pronunciar como Gobierno en un solo Concepto
cuando el Ministerio de Hacienda, el DNP y el Minis-
terio del Trabajo aborden cada proyecto, entonces en
ese momento nos vamos a pronunciar, en consecuen-
cia lo que usted ha ordenado publicar no es en si un
pronunciamiento oficial del Ministerio del Trabajo.

La proposicion con que termina el informe al Pro-
yecto de ley nimero 35 de 2015 Senado dice:

Por lo anteriormente expuesto solicito a los miem-
bros de la Comision Séptima Constitucional del Sena-
do de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley numero 35 de 2015 Senado, por medio de la cual
se reduce la duracion méaxima de la jornada ordina-
ria de trabajo de los y las personas cabeza de familia,
junto con el pliego de modificaciones propuesto.

Firma: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Leida la proposicion anuncio que se va a cerrar
la discusion, le pregunto a los honorables Senadores
de la Comision Séptima, si desean aprobar de manera
nominal y publica el Informe con que termina la po-
nencia. Seflor Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Se procede por la Secretaria llamar en votacion
publica y nominal frente a la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia al Proyecto de ley nime-
ro 35 de 2015 Senado:

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel No
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia No se
encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando No
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis S

Seflor Presidente tres (3) votaron en contra de
debatir el proyecto en primer debate, ocho (8) votos
aprobaron debatir el proyecto en primer debate el Pro-
yecto de ley ntimero 35 de 2015 Senado, en conse-
cuencia la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica aprobo debatir el proyecto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

(Sefor Secretario existe alguna proposicion de
este proyecto de ley?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Hay una proposicion suscrita por el honorable Se-
nador Luis Evelis Andrade Casama, la Secretaria la
reprodujo de manera mecanica y la dio a conocer, se
encuentra en el cubiculo de cada uno de los honora-
bles Senadores de la Comision Séptima del Senado,
es una proposicion modificativa al articulo 1° del
Proyecto de ley numero 35, donde dice: Modificar el
Literal E) sustituyendo las expresiones incapaces o
incapacitadas para trabajar, por la expresion en con-
diciones de discapacidad, e igualmente se propone
sustituir la palabra incapacidad por discapacidad y la
expresion psiquico moral por psicosocial cognitiva,
el Literal E) quedara asi:

La duraciéon maxima de la jornada ordinaria de
trabajo del trabajador que ejerza la jefatura del hogar
y tenga a su cargo afectiva, econdmica o socialmente
en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas en condiciones de discapacidad ya sea por
ausencia permanente o discapacidad fisica, psicoso-
cial cognitiva y sensorial del conyuge o compafiero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar, serd de siete
(7) horas al dia y cuarenta y dos (42) horas a la se-
mana.

Firma: honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama.

Leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto, le pregunto sobre esta proposicion
modificativa y sustitutiva.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si ya lo habia manifestado porque el honorable
Senador Ospina habia hecho algunas correcciones al
respecto, entonces acepto la proposicion.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Se acepta y le parece si enseguida lo que habia
mencionado queda ratificado en esta proposicion
(verdad? el Senador Ospina, que es lo mismo, el mis-
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mo sentido ;no?, en el mismo sentido lo habia dicho
el Senador Ospina, entonces seflor Secretario el Sena-
dor ponente acoge la proposicion radicada modificati-
va y sustitutiva del Senador Luis Evelis Andrade, en-
tonces tenga la amabilidad ya se leyo la proposicion,
entonces. Sefior Secretario jexiste alguna proposicion
mas en Secretaria?

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:

Ha sido radicada otra proposicion sefior Presiden-
te, relativa a una modificacion en el titulo del Proyec-
to de ley nimero 35, la proposicion dice que el Titulo
quede de la siguiente manera:

Proyecto de ley nimero 35 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reduce la duracion maxima de la
jornada ordinaria de trabajo de las personas cabeza
de familia.

El honorable Senador Soto, autor de la proposicion
con el Senador Antonio José Correa Jiménez, aclaran
que con esto se subsanarian parte de las observacio-
nes que hace el sefior Presidente Alvaro Uribe frente
al contenido del proyecto.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
Porque hablaba en general de jefes de hogar.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sometemos a consideracion sefior Secretario, lea-
mos una de las dos proposiciones que fue leida para
someterla a consideracion.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Las dos proposiciones son: la proposicion mo-
dificativa al titulo, suscrita por el Senador Soto y el
Senador Antonio José Correa Jiménez y la otra es la
proposicion modificativa del honorable Senador Luis
Evelis Andrade Casama al articulo 1° del proyecto en
donde plantea que se sustituyan unas expresiones por
otras, que ya fueron leidas y se ley6 como quedaria el
articulo 1° con esas modificaciones.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Vamos a someter a consideracion la proposicion
modificativa al articulo presentada por el honorable
Senador Luis Evelis Andrade, articulo qué sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:
Al articulo 1° sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto tenga el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Como el proyecto consta de tres (3) articulos, es
sencillamente que se dé en bloque incluyendo las
proposiciones sefior Presidente, porque es que es el
articulo correspondiente a la reduccion de la jornada,
la autorizacion al Gobierno y la vigencia, es sencilla-
mente esa proposicion seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Vamos a someter a consideracion en bloque la pro-
posicion modificativa al titulo, el articulado, la propo-
sicion modificativa del Senador Luis Evelis Andrade
al articulo 1° y el deseo de que pase a proximo debate
con la colocacion de ponentes por parte de la Mesa
Directiva. Sefior Secretario recojamos, pero termina-
mos la votacion. Perdén, lo voy a hacer con excep-
cion, cuando estamos en votacion no se puede, pero
hagamosle, deje la constancia Senador Jests Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

No, es sencillo sefior Presidente le habia dicho al
Senador Ponente que corrijamos gramaticalmente que
si se entiende que deberian, si uno lo lee bien uno en-
tiende que deberian cumplir la condiciéon de discapa-
cidad fisica los hijos menores propios y de ahi que el
hijo menor no necesita tener la discapacidad para que
se le pueda otorgar el beneficio al padre trabajador o
la madre trabajadora, yo creo que si hay que corregir
y quitar la u, donde dice hijos menores propios u otras
personas, porque eso lo que hace es que lo relaciona,
entonces hay que escribir, solamente es un detallito
para que no quede a la interpretacion, que se diga hi-
jos menores o punto y coma (;) o coma (,), nada mas.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior expresidente, el uso de la palabra.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si yo he entendido bien no obstante nuestro des-
acuerdo con el proyecto, pero para que haya menos
confusion, es que el objetivo es dar el beneficio cuan-
do la persona, la caracteristica principal para el bene-
ficio es que la persona esté en condicion de discapa-
cidad, sea hijo menor o no sea hijo menor, pero esté
bajo la atencion del jefe respectivo de hogar.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto usted como Ponente Coordinador
denos la claridad.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Como Ponente porque el autor es otro Senador, yo
diria que lo que hay que agregarle es la coma (,) hijos
menores, U otras personas en situacion de discapa-
cidad... no hijos menores, es que tiene razén lo de
propios le sobra porque hijos son hijos, si tiene toda
la razdn, toda la razén en ese aspecto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, Senador Ospina.
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Habiamos escrito una proposicion modificativa
que se la trasladé para que el Senador Soto tenga la
oportunidad de la segunda ponencia, pero decia mas
0 menos asi: La duracion méaxima de la jornada ordi-
naria de trabajo de quien ejerza la jefatura de hogar y
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tenga bajo su custodia cuidado personal y represen-
tacion legal en forma permanente a hijos menores de
edad en situacion de discapacidad y/o personas ma-
yores de edad en situacion de discapacidad declaradas
judicialmente. Lo que en principio observé era que
iba orientado a que le redujéramos el horario laboral a
aquellos jefes de hogar que tuvieran un hijo menor de
edad en situacion de discapacidad, pero el articulado
es un poco suelto al respecto y uno podria pensar que
se refiere a quien tenga un hijo menor de edad y no en
situacion de discapacidad y la representacion que de-
fine que lo tenga bajo su custodia, cuidado personal y
representacion legal, pues define muy bien el caracter
de esas personas que tienen a su cuidado y los define
dentro de la ley, quienes podrian ser beneficiados de
la misma. Yo convoco a que el Senador Soto tenga la
posibilidad de revisar la redaccion que hicimos para
la Ponencia y adicionalmente, creo también, que en
el desarrollo de la discusion, me lo decia ahora la Se-
nadora Sofia, también lo decia el Senador Uribe, es
mucho lo que hemos discutido en esa Comision para
personas en situacion de discapacidad, ya diria yo que
tenemos casi un tratado, porque son varias iniciativas
que han girado por nosotros, seria bueno que nos di¢-
ramos la oportunidad de compilarlas, de poder cons-
truir un acuerdo con los diferentes ponentes para que
podamos tener una Uinica ley que recoja todo lo que
para personas en situacion de discapacidad se proyec-
ta 'y de esta manera sea administrable el caso y supe-
remos, alguna es de autoria mia, las autorias para que
sea un producto de desarrollo colectivo y que pueda
tener €xito en Plenaria y adicionalmente, nuevamente
pienso que un articulado de este orden es importante,
pero no queremos que nos signifique un reforzamien-
to negativo, de tal forma que las personas ya no sean
empleadas, vinculadas laboralmente porque para el
empresario eso puede significar una carga, que nos
demos la oportunidad para segundo debate, de revisar
todas las variables, las consecuencias que un proposi-
to de este orden pudiese traer.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Senador Jorge Ivan. La Sena-
dora, hagame el favor Senadora Sofia.

Honorable Senadora Sofia Gaviria Correa:

Gracias Presidente, si, al hilo de lo que decia Jorge
Ivéan pues yo también tengo una preocupacion y es to-
das las iniciativas muy humanitarias, muy solidarias
que hemos pasado en esta Comision y por ejemplo la
Ley Isaac que yo misma era ponente en la Plenaria,
que es para dar licencia a los padres cabeza de familia
hasta veinte (20) dias, remunerada, en fin, para cui-
dado de esos hijos, el reforzamiento de la estabilidad
laboral de hijos, de personas a cargo de hijos en disca-
pacidad en el sector publico. Otro proyecto de ley de
la Camara que es para priorizar las personas que ten-
gan a cargo, vivienda gratis para personas que tengan
a cargo, en realidad yo creo que esta Comision si tiene
que hacer un ejercicio compilatorio y que hagamos
un ejercicio juicioso, porque el impacto también tene-
mos que evaluar, en tiempos de crisis econdmica, el
impacto sobre el estimulo de crecimiento de empleo
a los empresarios, la responsabilidad de una nomina

de un empresario que, es decir por ejemplo yo pienso
en Uraba y hablo pues con conocimiento de causa,
la irresponsabilidad masculina lleva a que el 80% de
los niflos estén a cargo solamente de la mama y todas
esas son obreras de las plantaciones, que trabajan en
un horario especifico con el cual se cuenta, tienen to-
das las prestaciones y un salario minimo de $900.000,
pero sin embargo el impacto que le puede producir a
un empresario de esos va a desestimular y va a des-
estimular el trabajo de esas madres cabeza de fami-
lia y va a premiar la irresponsabilidad de esos padres
irresponsables en la mayoria o en fin, yo si quiero que
hagamos un ejercicio mas juicioso en esta Comision,
de revisar porque es que se nos viene una Reforma
Tributaria ademas, o sea y se esta haciendo un proce-
so de paz casi con un tufillo, debo decirlo, vengativo
contra el empresario del campo, contra el empresario,
entonces nosotros tenemos que tener una actitud res-
ponsable, aqui todos tenemos un corazén generoso y
nos compadecemos de las situaciones de las personas
en mayor vulnerabilidad, pero también tenemos que
tener una responsabilidad en la articulacion de todas
esas iniciativas y evaluar econdmicamente el impacto
y el impacto sobre crecimiento o decrecimiento del
empleo que es en ultimas lo que todos estamos bus-
cando. Gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Honorable Senador Soto tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

No, de acuerdo, si todos los honorables Senadores
de esta Comision su enfoque es que no vamos a dis-
cutir y a sustentar leyes, individualmente, sino que lo
hagamos de una manera colectiva como politicas que
deben de regir, politicas en general, perfectamente de
acuerdo, pero de eso entonces hagamos una revision
para todos, hagamos una revision para todos y que
todos realmente nos propongamos a €so, porque no
puede ser que para la discusion de unas leyes, enton-
ces se traiga a colacion que ya han pasado varias en
ese sentido, cuando han pasado miles y miles por este
Congreso y entonces otra no, yo estoy de acuerdo para
Carlos Enrique Soto Jaramillo ojala y todo lo que se
discutiera y se aprobara fuera con mucha profundidad
como politicas de Estado, que sean perdurables en el
tiempo, que analicen todos los pormenores, pero aqui
no podemos tampoco y lo digo con mucho respeto
por la Senadora Sofia, decir que es que vamos a afec-
tar los del campo, no, esto es en general para todos,
aqui no estamos achacando una ley dirigida al campo,
a los empresarios del campo, si, a algunas personas
admiro, respeto y apoyo, son aquellas personas que
quijotescamente hacen empresa en el campo, quijo-
tescamente lo reitero.

Ahora no nos metamos mentiras, yo estoy de acuer-
do, es mas le voy a pedir sefior Presidente después de
que termine, le voy a pedir un favor, ya aprobamos el
informe, le pido me aplace la discusion del texto, del
cuerpo correspondiente del proyecto para traérselo el
proximo martes como lo estan pidiendo en esta Co-
mision, por lo menos en cuanto al contenido técnico,
gramatical, etc., y estoy como le digo de acuerdo, de
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acuerdo en que miremos todas las iniciativas, enton-
ces la propuesta que hay del doctor Ospina, ;ya sa-
116?, quisiera que estuviera presente el doctor Ospina,
pero aqui estan sus asesores, es que recojamos todos
los proyectos que hay en torno para segundo debate
para la Plenaria, entonces volvamos, hagamos unas
modificaciones a todos y los podemos fundir en uno
solo en unas politicas que sean mas impactantes y que
sean mas posibles, listo, yo acepto, yo acepto con mis
propias iniciativas las de mi autoria y acepto también
con las que tenga como responsabilidad ejercer como
ponente, yo acepto, pero hagamoslo, porque le quiero
decir lo siguiente, siempre las discusiones que se den
y muy especialmente en esta Comision que es la que
tiene que velar por la parte social de los colombia-
nos y siempre tendrd que tener la camiseta puesta de
los mas desprotegidos, porque asi sea en momentos
de opulencia, no nos van a ceder y siempre habran
observaciones diciendo que son politicas que van a
impedir la generacion de empleo, el crecimiento de
la economia, siempre, yo de verdad que por lo menos
no lo hago con irresponsabilidad, yo no lo hago aqui,
solamente por ser protagonista, yo creo que hay temas
de grueso calibre y quiero decirle también a Jorge
Ivén que también se fue, bueno, entonces aqui esta el
honorable Senador Jorge Ivan, no, estamos buscando
que los menores, las cabezas de familia que tengan
hijos menores también tengan esa proteccion, tengan
ese beneficio, porque de lo contrario no necesitaria-
mos decir que tengan hijos, sencillamente que tengan
personas, las personas que sean cabeza de familia que
tengan personas con discapacidad y se resumiria, ahi
hay una discusion, si, y si la preocupacion es por las
personas en situacion de discapacidad, pues entonces
también tenemos que incluirle a los que estan expre-
sando su preocupaciones por los hijos menores, por-
que uno de los aspectos fundamentales aqui es que
también los muchachos menores tengan atencion de
sus padres, tengan tiempo de compartir con sus padres
y sus padres van a tener que laborar, van a tener que
devengar para poder sostenerse, no hay otra manera
o si no digamosle al Estado la proteccion de aquellas
miles y miles de familias que no tienen ni trabajo, ni
tienen posibilidades, o camine también entonces ha-
blemos y discutamos las politicas aqui de Reforma
Pensional de Fondo, pero no pensemos en si le vamos
a respetar o no el aumento a los que estan trabajando
solamente, sino como protegemos los tres millones
y medio, cuatro que hay y lo que esta creciendo en
este pais para que verdaderamente seamos justos en
el proceso, si es que vamos a trabajar en conjunto y
a escucharnos todos, escuchémonos todos y yo ten-
go toda la disposicion de escucharlos a todos, toda la
intencion de que hagamos leyes responsables, leyes
serias, pero no puede ser que cuando nosotros susten-
tamos las nuestras, entonces son buenas, pero cuando
los demas sustentan otras, entonces no son buenas y
yo respeto y esa es la democracia, claro, yo estoy aqui
para aceptar las reglas de la democracia, por eso es
que le he pedido al sefior Presidente que colocar en
consideracion con mucho respeto por las posiciones
de todos, con profundo respeto por las posiciones de
todos, sometido ademas a quedarme solo si es necesa-
rio, yo vine a este Congreso a fijar algunas posiciones
de acuerdo a mi concepto, de acuerdo a mi decision

y obviamente también a aprender a escuchar de todos
mis compafieros y compaileras. Gracias Presidente,
entonces yo le pido el favor si lo pueden aplazar, si
lo acepta la Comision para el proximo martes, me lo
dejan para el proximo martes y perdone.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior expresidente Alvaro Uribe.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
Si mire Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Ya le doy el derecho a réplica Senadora.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Uno tiene que ser constructivo hasta cuando esté
en contra, entonces la circunstancia de tener nosotros
reservas sobre este proyecto, no nos puede llevar a
renunciar a ser constructivos, quisiera hacer este co-
mentario, oyendo al Senador Ospina, al Senador Cas-
tilla, yo creo que el proyecto tiene que aclarar y yo
creo que para eso ayuda la discusion del articulado,
si la razon principal es la condicion principal, es la
condicién de discapacidad, porque una cosa es por el
hecho de ser hijo menor, si fuera solamente eso, seria
practicamente una Reforma general de la Ley laboral,
eso se recorta si ademas de ser hijo menor, queda cla-
ro que entiendo que es el sentido pero para que quede
absolutamente claro en el proyecto, que tenga la con-
dicion de discapacidad.

El otro tema es, uno mira a la mujer cabeza de fa-
milia, por su puesto hay unas areas que emplean mu-
cho a la mujer cabeza de familia, aqui no mas en la
Sabana de Bogota para no tener que ir a hablar de la
industria bananera, aqui esta la industria de las flores,
donde el predominio de trabajadoras, son trabajado-
ras y mujeres cabeza de familia, pero yo creo que el
tema esta superado, si son mujeres o varones, porque
lo tienen superado desde hace mucho rato la Corte
Constitucional y aqui se dice jefes de hogar, el favor
que yo si les pediria es, si van a aplazar este articulo,
hombre, oigan los empleadores, déjenme decir una
cosa sobre la cual uno tiende muy poquitas veces a
decirla en politica, generar empleo en este pais es
muy dificil, ser empleador en este pais es muy dificil,
Estados Unidos se esta volviendo a industrializar y
aqui no y alla tienen 40 mil délares de ingreso per ca-
pita 0 mas y aqui con esta desigualdad y los que mas
le suman al ingreso per capita nuestro, estan diciendo
que con la capacidad de compra es de 9 mil dolares,
quién sabe que ha pasado ahora con la revaluacion,
habra que castigar eso en por lo menos un 30%, este
pais se volvi6 el cuarto pais con mayores impuestos
del mundo, acaba de salir el Doing Business del Ban-
co Mundial y dice que Colombia volvié a retroceder
en competitividad, Colombia habia ganado la primera
posicion en competitividad en América Latina en el
Doing Business y ahora dice el Banco Mundial que
esta nuevamente de cuarta, hombre por favor consul-
temos la gente que genera empleo, generar empleo en
este pais no es facil, yo hace pocos dias asistiendo a
un nuevo Hotel en Cartagena la tierra de la Senadora
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Blel, que decia es que estos estimulos a los emplea-
dores porqué, porque uno ve esos hoteles que se han
construido por una ley por alla de 2003, que les dio
30 afios de exencion tributaria y ese hotel creaba 300
empleos directos y en temporada los doblaba y todos
formales y le decian a uno, mire lo dificil que es esto,
entonces ese dia les decia yo, estos incentivos tan vi-
lipendiados y aqui van produciendo efectos, logran-
do que unas personas pasen de la informalidad a la
formalidad, que por lo menos encuentren un empleo
estable con afiliacion a la Seguridad Social etc..

Hoy hay muchas industrias que han reportado que
se han tenido que ir a México o a los Estados Unidos,
hombre, exijamos que haya justicia social, pero yo no
conozco un solo pais del mundo que haya sido capaz
de resolver estos problemas sin un gran crecimiento
de la empresa. Yo acabo de leer la nueva legislacion
cubana, permiten la inversion privada en todo, me-
nos en justicia, defensa, educacion y salud y me hice
esta reflexion, de Reagan dijeron o dice la historia que
fue determinante para que cayera el muro de Berlin,
de Obama seguramente van a decir que determinan-
te para un paulatino avance de la revolucion cubana
hacia la democracia, qué van a decir de los Castro,
queridos amigos, entonces pasaron 56 afos de sojuz-
gamiento al pueblo cubano y ahora y entonces el pa-
redon, al paredon y a la carcel los gusanos amigos del
imperialismo y ahora otra vez buscando la tutoria en
los Estados Unidos y las inversiones norteamericanas
y pidiendo que se levante el embargo para que vuel-
van las inversiones que se desmonta en la Ley Burton
Helms y entonces aspirando a tener 6 millones de tu-
ristas norteamericanos para poder salir adelante y han
sacado 500.000 personas de la nomina oficial para
que se vuelvan empresarios, que ojala fuera verdad y
aqui la idea es que la injusticia de este pais es para la
empresa privada, yo diria que es por la falta de em-
presa privada, lo veia yo en ese Hotel de Cartagena,
yo creo que la gran diferencia es entre los que estan
vinculados a las empresas por un lado y los que estan
en la informalidad y en el rebusque por otro y si no
logra crecer esa empresa privada y ese empleo formal
entonces qué se va a hacer, como se va a resolver, yo
veo que tienen mayoria para apoyar este proyecto, se
los digo muy constructivamente, consulten a los em-
pleadores, ya que van a aplazar esto unos dias hablen
con ellos, diganlos, no le demos sefales a este pais,
negativas en materia de proyectos de generacion de
empleo. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, a solicitud del Senador Soto se
aplaza y sefior Secretario para en una semana lo coloca-
mos a consideracion. La Senadora Sofia Gaviria tiene el
uso de la palabra y vamos a dar por levantada la Sesion
Ordinaria del presente dia y sefior Secretario después de
la Senadora Sofia, anunciamos Proyectos para mafiana
diez (10:00 a. m.), de la mafiana, por favor.

Honorable Senador Sofia Gaviria Correa:

Primero que todo pues con todo el carifio al Sena-
dor Soto que siempre ha sido un hombre pues muy
valioso en las discusiones, que siempre aporta, muy
constructivo, decirle que mi referencia al agro es por-

que yo soy empresaria del agro y conozco de primera
mano el tema en Uraba, pero pues hay ejemplos como
Crepes & Waffles que todas las empleadas son madres
cabeza de familia, imaginense el impacto sobre una
empresa que le da unas condiciones de trabajo muy
especiales a esas madres cabeza de familia o el mis-
mo Mario Hernandez que tiene 2.000 mujeres cabeza
de familia, todas sus empleadas son madres cabeza de
familia, entonces me parece que sea un espacio una
oportunidad para revisar, estoy de acuerdo todas las
revisiones, las dos leyes que yo soy como ponente las
aplazamos para darle una segunda discusion paralela a
la Reforma Tributaria, pero no solamente, los empresa-
rios doctor Uribe, yo creo que aqui también podriamos
invitar a los sindicatos a que nos aporten y a que con
responsabilidad entre todos decidamos como mejorar
las condiciones de los mas vulnerables, pero dentro de
un marco en que no afectemos en especial un sector.

Yo de esta discusion no quiero hacer sino algo
constructivo y en el caso, por ejemplo, de mi Proyec-
to de Ley de Seguridad Alimentaria, lo que quiero es
precisamente rescatar recursos que se estan perdiendo
claramente que a pesar de que gastemos mas de 10
billones de pesos en Seguridad Alimentaria, estamos
viendo como siguen muriéndose los nifios en La Gua-
jira, cdmo siguen muriéndose los nifios en el Choco y
entonces lo que quiero es rescatar sos recursos para
que los optimicemos, pero también como liberar, creo
que el Estado debe garantizar que debe dar las con-
diciones, no presionando al empresario sino dar unas
condiciones de guarderias, de espacios donde esos ni-
flos tengan todo el cuidado y no le estemos digamos
arrebatando el tiempo a una jornada laboral, por qué
en vez de 7 horas porque no decimos media jornada,
es decir esa es la discusion que tenemos que llevar
adelante y como siempre usted con toda la altura y
con todo el rigor de los argumentos igual que todos
los demds. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Secretario anuncie para
el dia de mafiana y se declara la Sesion del dia de hoy
finalizada, convocando para el dia de manana diez
(10:00 a. m.) de la mafiana y tenga en cuenta sefior
Secretario el resto del articulado votarlo la préoxima
semana, a bien como lo ha dicho el Senador Soto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente ordena al Secretario anunciar
proyectos para consideracion, discusion y votacion,
maflana en primer debate conforme al articulo 8° del
Acto legislativo numero 01 de 2003, inciso tltimo del
articulo 160 de la Constitucion Politica los siguientes
proyectos de leyes que se anuncian:

Proyecto de ley niimero 24 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el Nuevo Cdédigo de Etica
Médica.

Proyecto de ley niimero 49 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece el subsidio guberna-
mental a los aportes realizados por campesinos y otro
sectores de escasos recursos econémicos, al Sistema
de Beneficios Economicos Periodicos (BEP) y se dic-
tan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 53 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley 1251
de 2008 y se regula la cuota provisional de alimentos
a las personas adultas mayores.

Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al C6-
digo Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de
cényuge, compafiero o0 compafiera permanente en
condicion de desempleado y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la
Ley 1445 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 95 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el uso del Desfibrilador
Externo Automatico (DEA) en transportes de asisten-
cia, lugares de alta afluencia de publico, y se dictan
otras disposiciones.

Senador Honorio se le anuncia el Proyecto de ley
namero 95 de 2015 Senado, sobre el Desfibrilador
Externo Automatizado (DEA).

Quedan asi anunciados estos proyectos para mafia-
na, el sefor Presidente convocé diez (10:00 a. m.) de
la mafiana, siendo la una y cuarenta y seis (1:46 p. m.),
queda formalmente levantada esta Sesion y convocada
para mafana a las diez (10:00 a. m.) en este Recinto,
la Secretaria les recuerda a los honorables Senadores
y Senadoras de la Comision Séptima que el sefior Pro-
curador General de la Nacion pidio que lo acompaiien
en la ciudad de Bucaramanga el dia jueves tres (3) de
diciembre nueve (9:00 a. m.) de la mafiana, en el Au-
ditorio de la Asamblea Departamental de Santander
ubicado en el piso 1° del Edificio de la Gobernacion,
jueves tres (3) de diciembre nueve (9:00 a. m.) de la
mafiana en Bucaramanga, cartera vencida de las EPS
con la Red Hospitalaria Ptblica del Segundo y Tercer
Nivel de Atencion en los departamentos de Santander
y Norte de Santander, expresa peticion de acompana-
miento formulada por el sefior Procurador General de
la Nacion. Gracias a todos, muy buenas tardes.

H. 5. ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

H. 5. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
VICEPRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO
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En esta sesion se aprobaron las siguientes Actas,
de la Legislatura 2015-2016, asi:

— El Acta namero 21, de fecha martes tres (3) de
noviembre de 2015, fue aprobada en esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de noviembre de 2015,
segiin Acta niimero 27, con nueve (9) votos a favor,
ninguno en contra, sobre un total de nueve (9) honora-
bles Senadores y Senadoras presentes al momento de
la votacion. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Andrade Casa-

md Luis Evelis, Castafieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio Jose,
Delgado Martinez Mauricio, Delgado Ruiz Edinson,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Soto Carlos En-
rique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Blel Scaff Nadya, Ga-
viria Correa Sofia, Ospina Gémez Jorge Ivan y Pul-
gar Daza Eduardo Enrique, no votaron la aprobacion
del Acta niimero 21, porque no se encontraban pre-
sentes al momento de la votacion, llegaron en el trans-
curso de la sesion.

La honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen, no voto la aprobacion del Acta nimero 21,
porque no asistio a esa sesion de fecha martes tres (3)
de noviembre de 2015. Su excusa fue enviada oportu-
namente a la Comision de Acreditacion Documental,
para lo de su competencia. Tampoco se encontraba
presente al momento de la votacion; llego en el trans-
curso de la sesion (de fecha veinticuatro (24) de no-
viembre de 2015, segun Acta numero 27).

— El Acta nimero 22, de fecha martes diez (10)
de noviembre de 2015, fue aprobada en esta sesion de
fecha martes veinticuatro (24) de noviembre de 2015,
segin Acta niimero 27, con ocho (8) votos a favor,
sobre un total de nueve (9) honorables Senadores y
Senadoras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis,
Castafieda Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus
Alberto, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Mar-
tinez Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez Pi-
nedo Honorio Miguel y Uribe Vélez Alvaro.

El honorable Senador Soto Carlos Enrique, estan-
do presente no vot6 la aprobacion del Acta nimero
22, porque no asistio a esa sesion de fecha martes diez
(10) de noviembre de 2015. Su excusa fue enviada
oportunamente a la Comision de Acreditacion Docu-
mental, para lo de su competencia.

Los honorables Senadores: Blel Scaff Nadya, Ga-
viria Correa Sofia, Ospina Gémez Jorge Ivan, Pesta-
na Rojas Yamina del Carmen y Pulgar Daza Eduardo
Enrique, no votaron la aprobacion del Acta ntimero
21, porque no se encontraban presentes al momento
de la votacion, llegaron en el transcurso de la sesion.

— El Acta namero 23, de fecha miércoles once
(11) de noviembre de 2015, fue aprobada en esta se-
sién de fecha martes veinticuatro (24) de noviembre
de 2015, segun Acta niimero 27, con siete (7) votos a
favor, sobre un total de nueve (9) honorables Senado-
res y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Castafieda Serrano Orlando,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Mau-
ricio, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Hono-
rio Miguel, Soto Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Andrade Casama Luis
Evelis y Castilla Salazar Jesus Alberto, estando pre-
sentes no votaron la aprobacion del Acta numero 23,
porque no asistieron a esa sesion de fecha miércoles
once (11) de noviembre de 2015. Sus excusas fueron
enviadas oportunamente a la Comision de Acredita-
cion Documental, para lo de su competencia.
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Los honorables Senadores: Blel Scaff Nadia, Gavi-
ria Correa Sofia, Ospina Gomez Jorge lvan, Pestana
Rojas Yamina del Carmen y Pulgar Daza Eduardo
Enrique, no votaron la aprobacion del Acta namero
21, porque no se encontraban presentes al momento
de la votacion, llegaron en el transcurso de la sesion.

La Secretaria aclardo que el Acta nimero 20, de
fecha jueves veintinueve (29) de octubre de 2015, no
fue aprobada dado que solo asistieron tres (3) honora-
bles Senadores (Andrade Casamd Luis Evelis, Correa
Jiménez Antonio José y Henriquez Pinedo Honorio
Miguel), el resto de honorables Senadoras y Senadores
(Blel Scaff Nadya, Castafieda Serrano Orlando, Casti-
Ila Salazar Jesus Alberto, Delgado Martinez Mauricio,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Ospina
GoOmez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Carlos Enrique y
Uribe Vélez Alvaro), no asistieron y no se les pidio ex-
cusa, como quiera que la sesion estaba convocada para
las 9:00 a. m. y se inici6 a las 10:24 a. m., en virtud a lo
dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5* de 1992.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis (2016).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del articulo

1° y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta
numero 27 de fecha martes veinticuatro (24) de no-
viembre de dos mil quince (2015), correspondiente a
la Vigésimo Séptima Sesion de la Legislatura 2015-
2016.

El Secretario,
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